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INTRODUCCION

En las labores de proteccién ambiental, los funcionarios centroamericanos realizan distintas
actividades, tanto en el ambito administrativo como el judicial y tanto en la parte técnica como
en la juridica. En esa labor, se ven enfrentados con una serie de decisiones para las cuales
deben contar con datos confiables y oportunos, lo que hace surgir la necesidad de contar con
indicadores que permitan medir el impacto de los programas gubernamentales dirigidos a la
proteccion ambiental, asi como la calidad del desempeno institucional. Esta necesidad también
se ha hecho evidente gracias a las actividades promovidas por la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), con el apoyo de la Red Internacional de Aplicacién y
Cumplimiento Ambiental (INECE) y la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
de Norteamérica (EPA), cuyos miembros han aportado su valiosa experiencia para la realizacion
de este trabajo.

La gran cantidad de problemas ambientales en cada uno de los palses, asi como los problemas
ambientales transfronterizos entre los mismos, hace necesario que existan claros reportes de
las actividades desamrolladas por los organismos gubernamentales, al igual que un modelo de
indicadores que proporciones eficacia y efectividad a tales acciones y promueva la necesaria
coordinacién interinstitucional y con la sociedad civil para enfrentar estos retos.

El desarrollo de indicadores ambientales en Centroamérica y Repudblica Dominicana, permitira
mejorar la toma de decisiones, la transparencia de las instituciones, el acceso a la informacién
por parte de la sociedad civil, la responsabilidad institucional, y, eventualmente, producira un
mejoramiento de las condiciones ambientales en toda el area.

El problema del mejoramiento de las condiciones ambientales y de la eficacia y efectividad de
los esfuerzos institucionales para hacer cumplir las leyes, puede ser abordado mediante un
modelo de indicadores que promueva instituciones fuertes y bien organizadas que puedan
manejar eficiantemente sus limitados recursos y potencien la necesaria interrelacién con las
demas instituciones publicas vinculadas con la proteccién ambiental y con los ciudadanos.

A pesar de las limitaciones presupuestarias del los 6rganos ambientales centroamericanos para
hacer frente a esta labor titAnica de desarrollar con recursos propios los indicadores y organizar
la informacién, con la creacién del modelo de indicadores, se dara un paso estratégico para
lograr la credibilidad, imagen y altura moral en la opinién publica. Esto les pemnitira responder,
en forma eficiente y eficaz, a las transgresiones contra el ordenamiento juridico ambiental. Si
no se cuenta con un sistema de reporte y con datos confiables, se corre el riesgo de agravar
la impunidad por este tipo de infracciones y convertir en nugatorios los efectos de la actual
legislacién ambiental y la que se genere en el futuro.




Es claro que basta con la creacién y puesta en funcionamiento del modelo de indicadores, sera
necesario que los funcionarios que la apliquen estén capacitados para hacer un uso efectivo
de tales instrumentos. Ademas, la forma id6nea para que los indicadores tengan un impacto
en el ambito nacional, es la consulta a los miembros de las instituciones del Estado relacionadas
con la proteccion ambiental y la salud publica, con el fin de incorporar las opiniones, experiencias
y conocimientos, por lo que es esta etapa preliminar se han realizados consultas y encuestas
que facilitaran el desarrollo posterior y los talleres que se realicen al efecto. Posteriormente,
sera necesario el conocimiento de los miembros de la sociedad civil organizada y las ONG
ambientalistas, de que existen tales instrumentos y del acceso que tendran a la informacion
que se genere.

El presente estudio tuvo como objetivo principal el proponer indicadores ambientales de
desempefio para ser desarrollados en los paises de Centroamérica y Republica Dominicana.
Estos indicadores deblian responder a las necesidades de las instituciones relacionadas con
la proteccién ambiental, especificamente los Ministerios de Ambiente y las Fiscallas Ambientales.
Se ha diseflado como un insumo para el trabajo posterior que realizara la CCAD, INECE y la
EPA.

Un segundo objetivo fue iniciar el proceso de consulta y capacitacién por lo que se present6
el proyecto en el Taller de la Red de Universidades en Derecho Ambiental (RUDA) celebrado
en Honduras del 27 al 29 de junio de 2007, en donde se aplicaron las encuestas a funcionarios
centroamericanos. De igual forma se realiz6 el Taller de Indicadores de Aplicacion y Cumplimiento
Ambiental para funcionarios de los paises DR-CAFTA, en la ciudad de Guatemala, los dias 18
y 19 de Septiembre de 2007, en donde se discutié6 ampliamente el modelo y se realizaron
importantes propuestas que se encuentran plasmadas en este estudio.

En el trabajo se proponen varios indicadores y mecanismos para su monitoreo que se presentan
en una tabla que contiene los indicadores de recursos, de acciones, de resultado intermedio y
de resultado final, asi como el puntaje de relevancia institucional. Con el fin de comprender
mejor la interaccién entre indicadores, asf como la informacién que pueden generar, se realiz6é
la tabla de asociacién de indicadores. Se realizé la adaptacion de una ficha metodol6gica de
indicadores que permite incorporar mas informacién y un analisis distinto. Con el fin de poder
detectar las fallas en el anéalisis metodolégico de los indicadores, las posibles variables, la
idoneidad de la informacion y las posibles carencias en los sistemas de informacién, se desarrollé
en forma completa un set de indicadores que corresponden al desempeiio del Ministerio Publico
de Costa Rica en la aplicacién de las Leyes Ambientales. Para ello se utilizé la ficha metodolégica
adaptada a las necesidades del proyecto que se presenta en el anexo 1. En el anexo 2 se
aportan algunas fuentes de informacion por pais. En el anexo 3 se transcriben las encuestas
realizadas a los participantes del taller de Honduras y finalmente, en el anexo 4 se realiza una
propuesta de mejoramiento de los sistemas de informacion en los Ministerios Publicos, que
podra facilitar el trabajo de recopilacién de informacién para el desarrollo de indicadores.




LOS INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL

Tradicionalmente, los indicadores que se han desarrollado en el mundo son los socioecondmicos
que se refieren a temas como poblacion, pobreza, economia, educacion y salud. Solo en los
ultimos afos, se ha considerado el ambiente como un tema socioeconémico y se han comenzado
a incluir dentro de esta lista los indicadores ambientales.

Dentro de esta categoria, se puede hablar de tres tipos de indicadores ambientales: los de
Estado del ambiente o los recursos naturales, los de cumplimiento y los de desempefio.

Los indicadores de estado evalian y miden de forma sistematica la disponibilidad, uso, estado,
impactos y tendencias de los recursos naturales y la calidad ambiental. Estos indicadores
generalmente se organizan por temas:

Agua

Amenazas Naturales
Suelos y uso de la tierra
Biodiversidad

Pesca

Minas

Forestales

Turismo

Energia

Contaminantes ambientales

Existen numerosos documentos en Centroamérica que analizan y desarrollan este tipo de
indicadores, gracias a los acuerdos tomados por los palses de la regién en distintas conferencias
internacionales. Sin embargo, los indicadores de cumplimiento y de desemperio no han tenido
el mismo desarrollo.

Los indicadores de cumplimiento pueden definirse como aquellos que evaltian el grado de
acatamiento de las leyes por parte de la comunidad regulada

Finalmente, los indicadores de desempeiio ambiental son los que evalian y miden las acciones
gubermnamentales que se realizan para lograr la aplicacién y el cumplimiento de las leyes
ambientales. Estos indicadores sirven para identificar las fortalezas y debilidades de los programas
gubemamentales de control y proteccién ambientales. Entre otras, estos indicadores tienen las
siguientes funciones:

» Monitoreo de actividades de los programas y evaluacion de su desarrollo o implementacion
« Determinan tendencias o patrones entre las acciones y los resultados, zonas de riesgo
ambiental, efectividad de las acciones, impacto de las politicas y estrategias, etc.




Facilitan la toma de decisiones

Mejoran la atribucién y distribucién de responsabilidades y la transparencia institucional.
Facilitan el reporte publico de las actividades y de la informacién generada.
Permiten comparaciones locales, nacionales e internacionales

Facilitan el intercambio de informacion

CRITERIOS PARA LA SELECCION

Los siguientes son algunos de los criterios que pueden ser utilizados en la seleccién de los
indicadores que van a ser desarrollados. Sin embargo, en ultima instancia, lo que determinara
la seleccion, son las necesidades de informacién del 6rgano que deba evaluar su desempeiio
y las decisiones especfificas que deba tomar.

Relevancia institucional

Trangparencia

Disponibilidad de informacién

Confiabilidad

Posibilidad y costo de medicién (factibilidad)

Facilidad de mansjo e interpretacién del indicador (comprensibilidad)
Cantidad y calidad de beneficios aportados por el indicador para que el programa o accién
institucional alcance sus objetivos, como facilitar la toma de decisiones y el reporte publico
(funcionalidad)

PASOS PARA SU DESARROLLO

La serie de pasos que se propone a continuacién constituye una simple guia, de manera que
el orden de los pasos puede variar dependiendo de las necesidades y caracteristicas del
programa a evaluar:;

Definicién del programa, accién o desempefio que se quiere evaluar y monitorear en una
detarminada institucién

Determinacién de la informacion que se desea obtener, dependiendo de las decisiones que
se deban tomar

Identificacién de las unidades de recopilacién de informacién ambiental (direcciones
estadisticas, unidades de gestién ambiental, etc.)

Revisién de los sistemas de informacién en la institucién, la plataforma tecnolégica y el
proceso de recopilacién de informacién

Disefio de los indicadores

Formacion de equipos de trabajo
Atribucion de responsabilidades de seguimiento y monitoreo de los indicadores en la
institucion




Cuando todos los paises centroamericanos o Reptblica Dominicana logren desarrollar programas
informaticos en todas las instituciones que generan informacién ambiantal, se podra establecer
un mecanismo que dirija los datos directamente a un sistema de indicadores automatico, e
incluso, que realice los reportes o publicacion de resultados en una pagina de Intemnet, también
en forma automatica, con lo cual se podra eliminar el ultimo de los pasos.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

La principal limitacién fue la obtencién de la informacién solicitada a los Ministerios de Ambiente
y Fiscalias de cada uno de los paises objeto del estudio. Solo los Ministerios de Ambiente de
tres paises contestaron las solicitudes: Guatemala, Costa Rica y Honduras, los cuales aportaron
valiosa informacién, aunque solo Costa Rica y Honduras contestaron las encuestas que se les
enviaron. En el taller realizado en Honduras, también se logré obtener alguna informacioén, por
medio de las encuestas de algunos representantes de El Salvador y Reptblica Dominicana, as(
como de ofros paises que no son objeto de este estudio como Panama y Belice. Posteriormente,
en el Taller de Guatemala se obtuvieron insumos de todos los paises.

También se logrd obtener alguna informacion de todos los palses que se resume en los cuadros
de fuentes de informacion por pals, que se presentan en el ANEXO 2. Finalmente, se solicitd
a cinco Fiscallas Ambientales de la region que contestaran la encuesta pero no se obtuvo
respuesta, probablemente por tratarse de un tema que todavia no se ha dado a conocer
plenamente.

EL DISENO DE INDICADORES

Originalmente, para el disefio de los indicadores que se proponen en este documento, se habla
utilizado lo que algunos documentos de consulta ' han propuesto como modelo légico. Con la
diferencia de que se definio el indicador de resultado inmediato como: Cambios comparativos
en la cantidad de actividades o acciones realizadas. Esto con el fin de separarlo de la definicién
de indicador de resultado intermedio. Es por ello que las encuestas contienen esta divisién. Sin
embargo, de las consultas realizadas en el taller de Guatemala, se evidencié que el indicador
de resultado inmediato se puede fundir con el de resultado intermedio lo que viene a simplificar
el modelo. De esta forma los grupos de indicadores que se desarrollaran estaran definidos en
este estudio de la siguiente forma:

Indicadores de recursos (contribucién o aporte), Aports, inversién o presupuesto, cantidad
de funcionarios, salarios, contratos, equipo, materiales. Al compararlos con las acciones
permiten determinar el nivel de esfuerzo requerido para alcanzar un resultado

Key ECE Indicator Terms (INECE-OECD Workshop of Environmental Compliance and Enforcement Indicators: Measuring What
Matters, 2003; Stahl and Ferrall, 2004)




Indicadores de acclones o actividades

Indicadores de resultado inmediato o intermedio:

Indicadores de Resultado final:

Permisos, inspecciones, denuncias,
decomisos, sanciones, imposicion y colecta
de multas, servicios y productos
Cambios en los conocimientos, habilidades o
actitudes, motivacién o comportamiento de la
comunidad regulada, mejores préacticas de
manejo, aumento del cumplimiento. Cambios
comparativos en |la cantidad de actividades o
acciones realizadas

Cambios o impacto en el ambiente, reduccion
de emisiones contaminantes, mejoramiento en
la calidad del agua, mejoramientos en los habitat
silvestres. Estos coinciden con los indicadores
de estado de los recursos definidos antes

Se presentan a continuacién dos matrices de indicadores de desempefio ambiental, una para los Ministerios
de Ambiente y otra para los Ministerios Publicos o fiscalfas ambientales de la regién.
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INDICADORES PROPUESTOS EN LAS ENCUESTAS

En el siguiente cuadro, se sefialan los indicadores que los representantes de algunos palses
aportaron, asi como algunas propuestas, pero Unicamente, los distintos a los proporcionados

en las matrices.

INDICADOR O PROPUESTA R ORONENTE
Numero de areas protegidas legalizadas Honduras
Nimero de 4reas protegidas con planes de manejo Honduras
NUmero de micro cuencas protegidas y con planes de manejo Honduras
Numero de concesiones mineras Honduras
Crear 6rganos de inspeccién para el Tribunal Ambiental Administrativo y las oficinas

regionales del Ministerio de Ambiente, similares a los que existen en el Pader Judicial Costa Rica
Se necesitan indicadores para ambiente marino en especifico Belice
Tipos de actividades y actividades con mayor incidencia dentro de las Areas protegidas Panamé
Aplicacién de medidas preventivas El Salvador
Cumplimiento de la sancién administrativa impuesta El Salvador
Numero de infracciones ambientales diligenciadas por mes y afio El Salvador
Cantidad y clase de personas naturales y juridicas que con mayor frecuencia comenten

infracciones ambientales El Salvador
Numero de casos sometidos a auditoria de cumplimiento El Salvador
Cambios de uso del suelo Guatemala
Incumplimientos a los EIA Guatemala
Numero de fianzas ejecutadas por incumplimiento a las medidas de mitigacién contenidas  Guatemala
en el EIA

Numero de casos en los que se detecta reincidencia en el incumplimiento Guatemala
Tiempo promedio para la resolucién de procesos administrativos Guatemala
Tiempo promedio para la investigacién y resolucién de una denuncia Guatemala

Indicadores propuestos en el taller de Guatemala

Numero de Inspectores forestales con experiencia en planes de manejo forestal

Numero de inspecciones realizadas

Numero de controles para aserraderos

Numero de planes de manejo presentados

Numero de denuncias por tala ilegal

Numero de Hectareas inspeccionadas

Numero de vehiculos de doble traccién en buen estado para inspeccionas en campo

Numero de Hectéreas con planes de manejo forestal

Numero de funcionarios capacitados para manejar delito forestal




Hectareas de bosque con incentivo forestal

Numero de licencias emitidas para motosierras

Niamero de empresas comercializadoras de madera

Numero de reforestaciones voluntarias

Nimero de condenas por no cumplimiento del Plan de Manejo

Cantidad de pies tablares producidos por afio

Nimero de metros cibicos exportados de fincas forestales autorizadas
Porcentaje de municipalidades que estan aplicando la ley forestal

Porcentaje de empresarios forestales que estan cumpliendo con la ley forestal
Numero de visitas a pagina web del Ministerio para consultar estad(sticas forestales
Incremento de la cobertura forestal para producciéon de madera legalmente
Nidmero de Hectareas certificadas para produccion forestal

Indicadores de recursos: Meta: Control de descargas

1. Namero de inspectores capacitados para el control y vigilancia de las descargas.
2. Ndmero de laboratorios con ensayos acreditados ante el MARN para el analisis de
muestras.
3. Porcentaje de presupuesto asignado para el control de las descargas.
Indicadores de Acciones:
1. Ndmero de inspecciones realizadas
2. Nimero de talleres de capacitacién dirigidos al uso eficiente del agua y la minimizacién
de la contaminacién por vertidos.
3. Numero de talleres de capacitacién sobre el reglamento.
4. Ndmero de convenios suscritos con camaras sectoriales.
Indicadoras de resultados Intermedios:
1. Namero de empresas capacitadas en el uso eficiente del agua y la minimizacién de la
contaminacién por vertidos.
2. Nimero de empresas capacitadas en cuanio a los alcances del reglamento.
3. Nudmero de convenios aplicados.
4. Nimero de medidas de adecuacién recomendadas.
Indicadores de resultados finales.
1. Nimero de empresas que cumplen con lo establecido en el reglamento.

Meta: Cumplimiento de Compromisos de Evaluacién de Impacto Ambiental en Guatemala
Financiamiento: Presupuesto Anual y Ayuda Internacional.

Humanos: Personal Técnico Capacitado y Asesores Externos.

Materiales: Sistema Informatico, Equipo Mévil e Instalaciones Fisicas.

Numero de Expedientes Registrados.

Namero de Inspecciones Realizadas.




Numero ds Licencias Incumplidas del Afic 1986 a Septiembre 2007.

Relacion entre el No. de Licencias Otorgadas Contra el No. de Licencias Incumplidas.

Resultado Final.

Divulgacion a Través de Medios de Comunicacién y Por Revistas y Boletin Informativo.

Total de Licencias Otorgadas de 1986 a Septiembre de 2007.

Total de Licencias Incumplidas de 1986 a Septiembre de 2007.

Total de Licencias Cumplidas de 1986 a Septiembre de 2007.

Monto Total de Ejecucion de Garantia.

Total de Sanciones Administrativas Aplicadas.

Total de Acciones al Ministerio Pablico.
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~ INDICADORES PROPUESTOS EN LAS ENCUESTAS

PAIS

INDICADOR O PROPUESTA PROPONENTE
Cantidad de cumplimiento a criterios o conciliaciones Guatemala
Area recuperada por criterio de oportunidad o conciliaciones, expresada en hectarsas  Guatemala
Procesos iniciados por incumplimiento a criterios de oportunidad o conciliaciones Guatemala

MODELO SIMPLIFICADO (ASOCIACION DE INDICADORES)

A pesar de que el modelo l6gico desarrollado por INECE responde adecuadamente a las
necesidades del disefio de indicadores, se considerd que puede limitar el analisis de la informaciéon
que se busca obtensr por medio de los indicadores. De esta forma se disefié una tabla de
asoclaclén de Indicadores que permitiera relacionar en forma mas agil distintos indicadores
que pueden ser de la misma o de distinta naturaleza segun la clasificacion realizada por INECE.

Este modelo resulta mas flexible y permite comprender mejor la interaccién entre los distintos
indicadores, asl como una mas clara generacion de la de la informacién que pueden aportar
juntos o por separado. Al igual que con el modelo anterior, se realizé una tabla para los indicadores
en el Ambito administrativo y otra para los de las fiscalias ambientales.

TABLA DE ASOCIACION DE INDICADORES PARA MINISTERIOS DE AMBIENTE

INDICADOR PRIMARIO INDICADORES ASOCIADOS INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA
PERMISOS Namero de funcionarios que tramitan Cargas de trabajo
Numero de planes de mangjo y aprueban planes de manejo forestal
forestal otorgados por zona por zona Neacesldades de recurso humano

Necesidades de capacitacién especifica

Distribucién por zonas de los planes de
manejo

Total de otros permisos Ndmero de funcionarios que tramitan Cargas de trabajo

otorgados por tipo y cantidad  y aprueban otros permisos por zona
Necegidades de recurso humano
Necesidades de capacitacién general

Distribucién por zonas de los permisos

INSPECCIONES Inspecciones realizadas por zonao Zonas o indusfrias con mayor control
Cantidad de inspecciones por industria administrativo

realizadas

Cantidad de inspecciones Inspacciones realizadas pormesy Meses de mayor actividad
realizadas aflo

Comparativos con afios subsiguientes




INDICADOR PRIMARIO

Cantidad de inspecciones
reallzadas

INDICADORES ASOCIADOS

Cantidad de inspeccicnes por
funclonario y cantldad total de
inspectores

INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA
Cargas de frabajo

Neacesidades de recurso humano

Necssidades de capacitacion

Cantldad de Inspecclones
realizadas

Cantidad de vehiculos para esta

actividad

Cantidad por zona de GPS y PALM

para integrar los SIG

Necesldades de recursos materiales y
tecnolégicos

Cantidad de Inspecclones
realizadas

Tipo de recurso que se Inspecclona

Recursos con mayor conirol administrativo

Recursos que requieren més control o
supervision

Tipo y cantidad de actividades con y sin
control administrativo

TRAMITOLOGIA

Nuamero de tradmites por tipo
de permiso y por tipo de
actividad productiva

Excoeso de framites u obstéculos por tipo
de permiso y de actividad productiva

Necesidad de disminuir los trdmites

Nurmero de trémites por tipo
de permiso y por tipo de
actividad productiva

Tiempo promedio de duracidn de

tramites

Exceso de tiempos de tramitacién

Necesidad de disminuir los tiempos de
tramitacién

Numero de trémites por fipo

Cantidad de trémites por funcionario

Cargas de trabajo

de pamiso y por tipo de y total de funclonarios que tramitan

actividad productiva pemmisos forestales Necesidades ds mejorar distribucién
Necesidad de eliminar obstéculos para el
desempeiio adecuado
Necesidad de asignar mayores recursos
al seguimiento y control

DENUNCIAS PENALES Total de denuncias por mes y afio Comportamiento mensual y anual de la

Total de denuncias interpuestas

ante el Ministerio Pdblico, en
materia ambiental.

delincuencia

Estudio comparativo en |a cantidad de
denuncias por delitos e infracciones

Total de denuncias intarpuestas

ante el Ministerio Pdblico, en
materia ambiental.

Total de denuncias por zona

Presencia de denuncias donde usuaimente
no se interponen

Zonas de alto riesgo

Total de denuncias interpuestas

ante el Ministerio Pdblico, en
materia ambiental.

Total de denuncias por tipo de dslito

Nusvos tipos de delito denunciados

Deteminacién de perfiles, tendencias
delictivas e infractores

Total de denuncias interpuestas

ante el Ministerio Pdblico, en
materia ambiental.

Numero de asesores legales que

revisan las denuncias

Establecimiento de politicas y estrategias

Cargas de frabajo




INDICADOR PRIMARIO

Total da dsnunclas Intsrpusstas
anie el Ministerio Piblico, en
materia ambiental.

Cantldad de Inspectores que
interponen denuncias por zona

INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA
Necssldades da capacitacion,

Necesidad de mejorar la direccién funcional

Cargas de frabajo

DENUNCIAS
ADMINISTRATIVAS

Total de denuncias interpuestas
ante el Tribunal Ambiental
Administrativo u otros drganas
o total de procesos
administrativos Inlclados en
materia ambiental

Funclonamlento de la via administrativa
Tipos de procesos

Tipos de 6rganos administrativos que
tramitan procesos

Total de denuncias interpuestas
ante el Tribunal Ambiental
Administrativo u otros érganos
o tofal de procasos
administrativos iniciados en
materia ambiental

Total de denuncias por mes y por afio

Comportamiento mensual de las denuncias

Cambios anuales en la cantidad de
denunclas

Total de denuncias interpuestas
ante el Tribunal Ambiental
Adminlstrativo u otros érganos
o total de procesos
administrativos iniciados en
materia ambiental

Total de denuncias por tipo de
infraccion

Tipo de infracciones que se cometen

Necesldades da control y capacitaclén
especlficas

Total de denuncias interpuestas
ants el Tribunal Amblental
Administrativo u ofros érganos
o total de procesos
administrativos iniciados en
materia ambiental

Total de denuncias por zona

Zonas con mayor indice de denuncias

Zonas de alto riesgo ambiental

Total da denunclas Interpuestas
ante el Tribunal Ambiental
Administrativo u otros érganos
o total de procesos
administrativos iniciados en
materia ambiental

Total de denunclas por tipo de

infraccién y total de denuncias por

Zona

Infracclones que se cometen en cada zona

Tendencias y perfiles de conductas ilegales
por zona

Total de denuncias interpuestas
ante el Tribunal Ambiental
Administrativo u otros érganos
o total de procesos
administrativos iniciados en
materla amblental

Total de resoluciones en procesos
administrativos, tanto en favor como

en contra del infractor

Eficacia en la resolucién de procesos
administrativos

Aumento comparativo de sanciones,
multas, efc.

Total de denuncias interpuestas
ante el Tribunal Ambiental
Administrativo u otros drganas
o total de procesos
administrativos Inlclados en
materia ambiental

Cantidad de funcionarios que tramitan
y resuelven procesos administrativos

Cargas y distribucién de trabajo

Necesidades de capacitacién




INDICADOR PRIMARIO INDICADORES ASOCIADOS

Total de denuncias interpusstas Tiempos de tramitacion de los
ante al Tribunal Ambiental procesos administrativos
Administrativo u otros érganos

o total de procesos

administrativos iniciados en

materia ambiental

INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA

Necesidades de agilizar los procesos y
reducir los tiempos

Distribucién de personal

TALA ILEGAL
Porcentaje de tala llegal en
relacién con la permitida

Necesidad de aumentar control y
fiscallzaclén

ORDENES Y MEDIDAS
CAUTELARES

Total de resoluciones
adminlstrativag que ordenan al
infractor la reparacién in situ o
las obras de mitigacion del dafio
ambiental. Incluye total de
6rdenes de hacer o no hacer,
giradas a infractores
verbalmente y las medidas
preventivas (paralizacién,
derribo, desamaigo, etc.)

Utilizacién de las 6rdenes y las medidas
cautslares por los funcionarios de los
ministerios

Total de 6rdenes y medidas
cautelares affo

Total de resoluciones por mes y por

Aumento o disminucién anual de
rescluciones que ordenan la reparacién in
sltu y obras de mitigaclén del daffo
ambiental asl como de las medidas
cautelares

Total de 6rdenes y medidas
cautelares

Total de resoluciones por funcionario

Utilizacién de les drdenes y las medidas
cautelares por los funcionarios de los

ministerios
Necesidades de capacitacién
Total de 6rdenes y medidas Total de resoluciones por zona Zonas donde se giran estas érdenes
cautelares
Necesldades de capacltaclén
Total de 6rdenes y medidas Cantidad de funcionarios que giran  Cargas de trabajo
cautelares érdenes o medidas preventivas
Atribuciones de funciones
INGRESOS Total de resoluclones en proecesos  Promedio de Ingresos en relaclén con la

Total de dinero recaudado por administrativos que imponen multas,
concepio de mulias y sanciones pago de dafios ambientales u obras
de mitigacién o reparacién por afio

cantidad de procesos

Total de dinero recaudado por Total de dinero recaudado por afio

concepto de multas y sanclones

Aumento o disminucién del dinero
recaudado por multas o sanclones

Total de dinero recaudado por Destino del dinero recaudado
concepio de multas y sanciones

Identificacién de programas o proyectos
ambientales

Identificacién de necesidades
institucionales




INDICADOR PRIMARIO INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA

Total de dinero recaudado en  Numero de casos conclliiados porafic Importancia de la conclilackén como fuente
conciliaciones por concepto de ingresos

reparaciones ambientales por

dafio ambiental, por afio

Total de dinero recaudado en  Destino del dinero por concepto de  Programas o proyactos beneficiados
conclllaclones por concepto conclllaclones
reparaciones ambientales por Optimizacién de la distribucidn de ingresos
dafio ambiental, por afio

Aumento de dinero recaudado en planes

reparadores

CONDENAS Y Eficlencla y sficacla de las Investigaclones

ABSOLUTORIAS

Cantidad de casos denunciados Necesidades de capacitacién

ante el Ministerio Pdblico que

resultaron en condena y Aumento comparativo en la cantidad de

absolutoria denuncias por delitos que resultaron en
condena
Necesidad de aumento de la direccién
funcional

RESOLUCION ALTERNATIVA Aumento de conciliaciones con planes de

DE CONFLICTOS reparacion amblental In situ o de reparacién
simbdélica

Numero de casos conciliados

por afio

CAPACITACION Distribucién de las capacitaciones entre
los distintos funclonarios

Numero de capacitaciones
recibidas durante el afio por
funcionario

Numero de capacitaciones Total de capacitaciones por zona Distribucién geogréfica de las actividades

reclbldas durante el afio por de capacitacién y detectar las necasldades

funcionario de reforzar la capacitacién en ciertas zonas

Numero de capacitaciones Total de presupuesto para Necesidades de presupuesto para

recibidas durante el afio por  capacitacién aumento de capacitacidn

funcionario

Numero de capacitaciones Numero de infraccionas detectadas y Impacto de las capacitacionss en la

recibidas durante el afio por  total de infracciones denunciadas por deteccién y denuncia de infracciones

funcionarioc inspector y por tipo de infraccién ambientales

ESTUDIOS DE IMPACTO Total de EIA por tipo de proyecto 0 Determinacion de las actividades o

AMBIENTAL sactor sectores productivos que presentan mas
EIA

Total de EIA presentados para
obtiener la viabilidad ambiental

Total de EIA presentados para Estudio comparativo de los EIA Deaterminacién de zonas y meses de mayor
obtener la viabllidad amblental presentados por zona, mes y aflo  actividad para una mejor distribucién de
recursos




INDICADOR PRIMARIO INDICADORES ASOCIADOS

Total de EIA presentados para Ndmero de funcionarios que tramitan
obtener la viabilidad ambiental y aprueban los EIA

INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA

Cargas de trabajo
Distribucién del trabajo

Necesidades de recurso humano

Total de EIA presentados para Numero de EIA resueltos por mes y
obtener la viabilidad ambiental por afio

Eficacia en la resolucién de los EIA

Numero de EIA resusltos por Ndmero de funclonarios que tramitan
mee y por afio y aprueban los EIA

Aumento en |a cantidad de casos resueltos

Necesidades de recurso humano

Numero de EIA resueltos por Tiempo promedio de tramitacién por
mas y por afio EIA

Disminucién o aumento de los tiempos de
tramitacién

Necesidad de planes de celeridad en la
tramitacién

Numero de EIA presentados,
en los que se detectd y serfalé
ausencla de requisitos

Calidad de las solicitudes de EIA
Eficacla en la dateccldn de ausencla de
requisitos

Necesidades de capacitar a los usuarios
para la disminucién de EIA sin los requisitos
lagales

INCENTIVOS

Namero de propietarios
privados disfrutando del pego
de servicios ambiantales, por
zona

Importancia nacional del sistema de pago
de servicios ambientales

Disfribucidn geogrifica de los beneficiarios

Total de hectareas cubierias
bajo el sistema de pago de
servicios ambientales

Cantidad de bosques proiegidos bajo este
sistema, asi como de otros servicios
asociados

Total de hectareas cublertas  Distribucién por zona de los
bajo el sistema de pago de beneficiarios
gervicios ambientales

Necesldad de concentrar esfuerzos en
clertas zonas prioritarias

Cantidad de propietarios que
han sometido su terreno al
réglmen forestal, por zona

Distribucién geogréfica de los voluntarios

Cantidad de terrenos y
hectéreas sometidos al régimen
forestal, por zona

Cantidad de bosques protegidos bajo este
sistema, asi como de otros servicios
asociados

Cantidad de personas, terrencs Total de hectareas cubiertas bajo el
y hectéreas bajo otro tipo de  Sistema de pago de servicios
incentivos: créditos blandos, ~ @mbientales

certificaciones ambientales .
; . ! Cantidad de terrenos y hectireas
exencion de impuestos, efc.  g,matidas al régimen forestal, por
zona

Total de bosques y terrenos protegldos
bajo un régimen voluntario, fuera de las
éreas silvestres protegidas




INDICADOR PRIMARIO
DENUNCIAS

Cantldad de denunclas por
dslitos ambientales por fiscalla

INDICADORES ASOCIADOS

INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA

Proporcién o distribucién de denuncias
por fiscalia

Eficacia de los 6rganos de control en la
investigacién y denuncia de delitos
ambientales

Cantidad de denuncias por
delltos amblentales por flscalla

Total de fiscales que investigan casos

amblentales

Cargas de frabajo

Necssidades de recurso humano

Cantidad de denuncias por
delitos ambientales por fiscalia

Cantidad de denuncias por zona

Zonas de alto riesgo

Cantidad de denuncias por
delitos ambientales por fiscalla

Cantidad de denuncias por mes y afio

Comportamiento mensual de la
delincuencia y determinacién de los meses
de mayor actividad delictiva

Compargativos anuales para detectar
camblos en |a cantidad de delltos que se
cometsen en cada zona y en todo sl pals

Cantidad de denuncias por
delitos ambientales por fiscalla

Cantidad de denuncias por tipo de

delito o ley infringida

Delitos que més se cometen (tendencias
delictivas

Camblos en el tipo de delltos que se
cometen

Prioridades de persecucién

Necesidades de capacitacion espscificas

Cantidad de denuncias por
delitos ambientales por fiscalla

Quienes denuncian (porcentaje de
denuncias por cada institucién, policia,

comunidades, ONGs, etc.)

Eficacia de los 6rganos ds control

Grado de sengibilizacién de las
comunidades o sociedad civil

Particlpaclén de las ONG

RESOLUCIONES

Total de acusaciones,
desestimaciones,
sobressimlentos, conclllaclones
y criterios de oportunidad por
mes, por aflo, por fiscal, por
zona Yy por tipo de delito, en
materia de delitos ambientales

Total de denuncias recibidas por fiscal,

zona, mes, afio y tipo de delito

Eficacia en el desempefio de los fiscales
y de los 6rganos administrativos de
fiscalizacién y control, en la investigacién
y denuncia de los delitos

Aumento o disminuciébn comparativa por
fiscal de cada resolucién, en relacién con
la cantidad de denuncias recibidas

Necesidad de mejorar capacitacion

Estudio comparativo con los afios
subsiguientes para determinar el aumento
o disminucién de la eficacia en el control
administrativo y en la gestién fiscal




INDICADOR PRIMARIO
QUIENES DENUNCIAN

Porcentaje de denuncias
penales inferpuestas por el
Ministerio de Amblente, policla
y otros érganos o personas, por
mes aflo y zona

INDICADORES ASOCIADOS

INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA

Deteccidn de nuevos actores o
denunciantes

Identificacién de necasidades de
capacltaclon por Instituclon, zonas o
comunidades

MEDIDAS CAUTELARES

Nidmero de medidas cautelares
ordenadas o solicitadas por
fiscal por mes, afio y zona en
materia ambiental

Eficiencia en la solicitud de medidas
cautelares

Cantidad y clasificacidn de las
medldas cautelares por nimero
de érdenes de derribo en casos
de invasiones, usurpaciones,
construcciones o desarrolios
ilegales; ordenes de
paralizacién de obras,
desarralgo de plantaclones, etc.

Identificacién de los tipos de medida
cautelar de mayor o menor aplicaclén

Ndmero de expedientes
abiertos por afio, por
desobediencia a la las 6rdenes
giradas en madidas cautelares
en materila amblental

Aumento o disminucién de los casos por
desobediencia a la autoridad

Eficacia de los fiscales en la persecucién
de las desobedlenclas a las medidas
cautelares

COORDINACION Y
DIRECCION FUNCIONAL

Numero de reunlones de
coordinacién o direccién
funcional por mes y afio, entre
fiscales, con funcionarios del
Ministerio de Ambients, policia
judicial, ofras instituciones y con
ONGs, sn materia de delitos
ambientales

Eficacia en el ejercicio de la coordinacién
y la direccién funcional

Necasldades de aumento de las reunlones
de coordinacién y direccién funcional

CAPACITACION

Nimero de capacitacionas
reclbldas por fiscal por afio y
materia en derecho ambiental

Necesidad de aumento en las
capacitaciones de fiscales

NGmero de capacitaciones por
afio ofrecidas por fiscales a
funcionarios dal Ministerio de
Amblente, policia y otros

Necesidad de aumentar las capacitaciones
de los funcionarios de control y policfa

Ndmero de capacitaciones a
otras instituciones y
comunidades en cuanto &
denuncias

Necesidad de aumentar la proyeccion de
los fiscales mediante capacitaciones a
distintas instituciones y la sociedad civil




INDICADOR PRIMARIO INDICADORES ASOCIADOS INDICADOR FINAL O INFORMACION DERIVADA

CONDENAS Y Eficacla en la Investigaclon y acusacién

ABSOLUTORIAS de los delitos ambientales

Total de casos acusados que Desempefio en |a etapa intermedia

llegaron a la etapa de debate (audiencia preliminar)

Cantidad de condenas y Tofal de casos acusados que llegaron Aumento o disminuclén de las condenas

absolutorias por delito por afio a la etapa de debate y absolutorias en proporcién con los casos
que van a juicio

TIEMPO DE LOS PROCESOS Necesidad de aumentar la calidad de las
investigaciones, acusaciones y

Relacién de tlempos desempefio en |ulclo

franscurridos desde la denuncia Eficacia en la framitacién de los procasos

hasta la sentencia, incluyendo penales por delitos ambientales

tiempos de resoluciones o actos

intermedios en materia de
delitos ambientales







TALLER Y CUESTIONARIO — ENCUESTA

Para cumplir con los objetivos del estudio, se realiz6 una presentacién en el Taller Regional de
la Red de Universidades para el Derecho Ambiental (RUDA), en donde se explico el alcance
y resultados preliminares del proyecto. En esa misma actividad, se pidié a los participantes que
completaran la encuesta sobre relevancia institucional de una serie de indicadores para Ministerio
de Ambiente y Fiscallas Ambientales. En total se completaron 17 encuestas, de las cuales 3
eran para Fiscalias Ambientales y 14 para Ministerios de Ambiente. En cuanto a la distribucion
por pais, 4 encuestas fueron contestadas por nacionales de El Salvador, 3 de Honduras, 4 de
Guatemala, 1 de Belice, 2 de Repliblica Dominicana, 1 de Panamé y 2 de Costa Rica. A estas
encuestas deben sumarse dos mas provenientes de los Ministerios de Ambiente que las
contestaron por correo y que son los de Costa Rica y Honduras, para un total de 19 encuestas.
Los puntajes totales de relevancia institucional se muestran en ambas matrices de indicadores
de desempeno.

Uno de los objetivos del proyecto fue detectar la mayor cantidad de fuentes de informacién para
el desarrollo posterior de los indicadores. Con este fin, se disefio un cuestionario que permitiera
a los encuestados brindar referencias en cuanto a las fuentes de informacion en sus respectivos
paises, al mismo tiempo que otorgaban una calificacién a cada indicador mediante un puntaje
de 1 a 6 en donde el 1 es la maxima relevancia institucional y el 6 es la minima. Para que el
cuestionario no fuese demasiado extenso, se dacidié incluir en él solo los indicadores mas
importantes y mas factibles de realizar como son los de acciones. Ello se debi6 a que, por un
lado, los indicadores de recursos son mucho mas faciles de obtener y, por el otro, los indicadores
de resultado requieren construcciones metodolégicas més complejas, que muchas veces no
dependen de informacién disponible, sino del resultado de los indicadores de acciones. Las
encuestas se encuentran en el ANEXO 3.

Analizando los resultados de las encuestas, se puede determinar que, en general, los aportes
en cuanto a fuentes de informacién no son significativos, lo que se explica porque la mayoria
de los encuestados en el Taller de RUDA, son del area de la educacién y no necesariamente
de las instituciones ambientales, por lo que no manejan informacion especifica sobre programas,
departamentos de estadisticas, etc. Por su parte, las encuestas que contestaron los Ministerios
por correo, contienen mas detalle en cuanto a fuentes de informacion.

En cuanto a la segunda parte de la encuesta, se pretendl(a identificar programas especificos
en los Ministerios de Ambiente y en las Fiscallags Ambientales, asl como la presencia de algunas
instituciones clave en los distintos paises de los encuestados. Los resultados de esta informacion
no son totalmente confiables puesto que se detectaron algunas inconsistencias en las respuestas
de encuestados de un mismo pals, sobre la existencia de alguna institucién o programa,
posiblemente debido a la diversidad de instituciones y profesiones de los encuestados.




Lo anterior es comprensible cuando se pregunta sobre algln programa, pero resulta extrafio
cuando se pregunta por la existencia de alguna institucién en su pais, puesto que en algunos
casos 2 personas contestan que si existe y otros 2 que no. Esto provoca que sea dificil extraer
conclusiones certeras de la informacién. Aun asf, se aporta el siguiente cuadro que resume las
respuestas de 19 encuestados de los palses objeto de estudio. Cuando no hay consenso en
las respuestas se anota la cantidad de personas que dijeron “si” y las que dijeron "no”.

Solo en el caso de El Salvador, dos encuestados aclararon que marcaron la casilla de la
Defensoria de los Habitantes porque la asimilaron a la Procuradurfa para la Defensa de los
Derechos Humanos. Finalmente, en ninguna de las encuestas se anoté ninguna ofra institucién
0 programa que se considerara importante por alguno de los encuestados.

Los resultados de las 19 encuestas procesadas son los siguientes:

Programa o Instltuclon Honduras ElSalvador Costa Rica Guatemala Rep. Dom.
NO 51 NO sI NO I NO Si NO

Programa de Inspscclones peribdicas a las empresas 2 2 X X

>

Obligacién de inspeccionar Ios permises foresteles que ae atorgan 2

3
Incentivos ambientales {(certificaciones, exenciones de impuestos) 3 1

N (=N

Pago de Servicios Ambientales
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CONCLUSIONES

Diseno de indicadores para cada pais

A pesar de que con este trabajo se ha proporcionado una considerable cantidad de indicadores
abstractos, y algunos concretos, se concluye que las diferencias entre conceptos e institutos
o0 mecanismos juridicos y legislaciones entre los seis paises objeto del estudio, provoca que
un mismo indicador, pudiera demostrar cosas distintas en cada pais, lo que harfa imposible su
comparacién. Por ejemplo, los términos conciliacién, criterio de oportunidad y suspensién del
proceso a prueba, tienen distintos significados o implicaciones en cada pais. Esta circunstancia
impide profundizar en la conceptualizacion del indicador y aplicarlo por igual en todos los paises.
Lo anterior obliga a que, en la metodologia de desarrollo de los indicadores, se deban considerar
estas diferencias, por lo que se propone un analisis y digefio de indicadores distintos para cada
pais.

Indicadores para programas especificos

La segunda conclusidon que surge del presente proyecto, es la inconveniencia de disefar de
indicadores en abstracto, es decir, desligados de un programa especifico, de un contexto
institucional y de un ambito territorial. En ofras palabras, para que los indicadores sean claramente
atiles y relevantes, se detectd la necesidad de que sean disefiados luego de escoger el pals,
la institucion y el programa especifico al que van a facilitar el desempeiio.

Indicadores derivados

La anterior propuesta se ve reforzada por el hecho de que en la investigacion se detectd que
al tratar disefiar un indicador, surgia la necesidad de disefiar otros indicadores derivados del
primero y que dependen de las caracteristicas y necesidades del programa, la institucién y el
pais para los que se esté disefiando el indicador.

Pasos para el diseno de indicadores

De igual manera, los pasos para el disefio de indicadores deben sufrir un cambio o inversién,
de manera que no se inicie ni con el inventario de datos, ni con el disefio del indicador en
abstracto, sino que, luego de escoger el programa o actividad a evaluar, se determinen las
necesidades especificas de informacién procesada y la disponibilidad de la informacién que
servira de base al indicador. Con estos datos ya se podra disefiar el indicador y realizar el
estudio de factibilidad de su desarrollo, dependiendo de la relacidn entre costo y beneficio.




Sistemas de Informaclién

En la realizacion de este proyecto se han detectado grandes deficiencias en los sistemas de
informacién en todos los paises objeto del estudio, asi como la consiguiente necesidad de
mejorarios y unificarlos, tanto en los Ministerios de Ambiente como en los Ministerios Piblicos
o fiscallas, de manera que se facilite el desarrollo de los indicadores y se pueda hablar de una
mayor confiabilidad de los datos que se aportan. Esta es una labor que debe realizar cada
institucién relacionada con la proteccion ambiental en cada pais, para lo cual el proyecto podria
ofrecer asesoria en el disefio de bases slectronicas de datos.

Equipos de trabajo

Las mismas difersncias apuntadas anteriormente, exigen que se formen equipos de trabajo en
cada uno de los paises escogidos para desarrollar indicadores. Estos equipos deben tener un
claro conocimiento de los programas y de los conceptos, institutos juridicos y la legislacion de
sus respectivos paises, de manera que posibiliten la correcta interpretacion del indicador. Esta
necesidad de demuestra por el hecho de que algunos de los indicadores propuestos en las
encuestas por funcionarios de distintos paises, no se comprenden fuera del contexto de sus
programas especificos o de su propia legislacion procesal y de fondo.

Resultados de los Talleres

Se realizd una sesion de trabajo en el Taller de la Red Centroamericana de Universidades en
Derecho Ambiental (RUDA), en donde se expuso la metodologia y resultados de la investigacion
y se aplic6 una encuesta a los participantes con el fin de que pudieran:

1. Aportar informacién en cuanto a las necesidades de indicadores para la toma de decisiones.
2. Conocer mejor la forma en que se desarrolla un modelo de indicadores que les permita
realizar gestiones de proteccién ambiental de la forma méas efectiva y eficaz.
3. Comprometerse para el desarrollo futuro y la implementacién de dichos indicadores, asl como
capacitar a otros funcionarios en el uso de los mismos.

En dicho taller, no solo se realizaron aportes importantes que estan incorporados en el trabajo,
sino que se aportaron algunas fuentes de informacién para el desarrollo de indicadores. Esta
informacion se encuentra en las encuestas que se aportan como insumos del mencionado taller.

Con la participacién de los expertos Salvador Emesto Nieto de la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Meredith Reeves de la Red Internacional de Aplicacién y
Cumplimiento Ambiental (INECE), Davis Jones de la Agencia de Proteccidn Ambiental de los
Estados Unidos de Norteamérica (EPA) y mi persona, se realizé el Taller de Indicadores de




Aplicacién y Cumplimiento Ambiental para funcionarios de los paises DR-CAFTA, en la ciudad
de Guatemala, los dias 18 y 19 de Septiembre de 2007, en donde se discutié6 ampliamente el
modelo y se realizaron importantes propuestas que se encuentran plasmadas en este estudio.
Consideracion de las variables

Es claro que los criterios de probabilidad en las relaciones de causa y efecto, representan un
problema complejo. Por ello, no siempre es conveniente simplificar el modelo de indicadores,
aceptando como un hecho que una determinada accion o actividad por parte de un érgano de
control o fiscalizacién, sera la Gnica causa eficiente de un determinado resultado o efecto. En
la practica ambiental, sabemos que no se puede atribuir un resultado a una sola causa.
Generalmente, existen una serie de causas que influyen o participan en la produccién de ese
resultado. Estas otras causas pueden ser consideradas como variables o, simplemente, como
ofras causas.

El problema surge a la hora de determinar cual fue la causa que influyé mas en la produccién
de un determinado efecto. Por ejemplo, ;podriamos decir que el aumento en la cantidad de
inspecciones administrativas en industrias contaminadoras es la causa ds la limpieza de los
rfos? 40 que el aumento en el nimero de condenas penales por delitos forestales es la causa
de la recuperacion de la cobertura forestal? Es claro que ambos resultados bien podrian
atribuirse a otras causas como el aumento de las lluvias o el colapso del mercado ganadero.

Por las dificultades en la medicién de estos impactos y sus posibles variables, se propone
concentrar los esfuerzos en el andlisis y procesamiento de los indicadores de resultado inmediato
o intermedio.

Anidlisis y desarrolio conjunto de Indicadores

Otro resultado de este estudio, es la determinacion de que los indicadores de desempeno no
pueden ni deben ser analizados por separado. De acuerdo con la divisién que se realiza entre
indicadores de recursos, acciones y resultados, en algunos casos, un indicador por si solo no
siempre sera capaz de brindar toda la informacién necesaria para tomar una decision. Esta
conclusion surge de la pregunta:  En que se diferencia un indicador de una mera estadistica?
La respuesta se encuentra en la misma definicién de indicador que proporciona la OECD:

“Parametro o valor derivado de otros parametros, dirigido a proveer
informacion y describir el estado de un fenémeno con un significado anadido
mayor que el directamente asociado a su propio valor”.

Lo cierto es que cada indicador tiene otros indicadores, valores o significados asociados que
pueden ser de la misma o de distinta naturaleza.




Por ejemplo, el indicador de acciones “cantidad de denuncias®, por si solo no es més que un
dato estadistico que proporciona informacién limitada como las zonas de mayor incidencia
delictiva o las zonas de riesgo ambiental, pero si se une con el indicador llamado “quienes
denuncian®, también se podria establecer cuales con las zonas con mayor control administrativo,
las comunidades con mayor conciencia ambiental, las zonas donde las municipalidades o las
policlas administrativas han asumido una funcién de control y denuncia, etc.

De igual forma, si se analiza este indicador en conjunto con el indicador de recursos llamado
“numero de fiscales que tramitan causas ambientales”, se puede derivar informacién relevants
para la toma de decisiones, como las cargas de trabajo, con lo que se podria realizar una
distribucién mas adecuada del recurso humano y el fortalecimiento de la capacitacién en ciertas
zonas.

Finalmente, si unimos este mismo indicador al de resultado inicial denominado “aumento o
disminucion de denuncias” realizado mediante el estudio comparativo entre distintos afos, se
podrian deducir o derivar otros posibles indicadores de resultado intermedio o final, con la
limitacién de que en los mismos intervienen otras variables.

Lo anterior permite concluir que el verdadero indicador es una combinacién de varios indicadores
que, relacionados, proporcionen informacioén (til y relevante para la toma de decisiones.

Por estas razonas, se dacidié realizar las tablas de asociacion de indicadores, como un modelo
simplificado que permitiera relacionar en forma mas agil distintos indicadores de la misma o de
distinta naturaleza segun la clasificacién realizada por INECE. Se consideré que este modelo
resulta mas flexible y permite comprender mejor la interaccién entre los distintos indicadores,
asl como una mas clara generacion de la de la informacién que pueden aportar juntos o por
separado. Al igual que con el modelo anterior, se realizd una tabla para los indicadores en el
ambito administrativo y otra para los de las fiscalias ambientales.

Clasiflcaclén de los Indicadores dependiendo de las metas

En el taller realizado en Guatemala se buscaba unificar criterios en la regién sobre los temas
esenciales de los indicadores, sobre todo en cuanto a la clasificacién de indicadores de recursos,
acciones y resultado. Sin embargo, de los ejercicios realizados se evidencié que cuando se
asignaba una meta muy especifica para desarrollar el indicador, la clasificacién variaba en el
sentido de que indicadores que se habian clasificado como de resultado intermedio, resultaban
ser de resultado final porque esa era la meta propuesta. A pesar de lo anterior, se reforzé la
necesidad de tener definiciones y concepto comunes en toda la regién y mantener las definiciones
aportadas originalmente.




Desarrollando un Indicador

Como insumo para el presente trabajo, se desarrollé una serie de indicadores para el Ministerio
Publico de Costa Rica, para lo cual se solicitd informacion a todas las fiscalias del pais y se
realizaron cuadros de datos con los que se pudo disefiar graficos demostrativos y comparativos
con la informacién disponible. Este paso era necesario para comprender plenamente las
dificultades y retos en el disefio y desarrollo de los indicadores y ha resultado de gran beneficio
en la evaluacion del desempeno del Ministerio Piblico y del Ministerio de Ambiente de Costa
Rica.

Para el desarrollo del indicador, era necesaria una presentacion que cubriera una mayor cantidad
de informacion, por lo que se adapté una ficha metodoldgica que permitiera al desarrollador
contestar una serie de veints preguntas que le facilitaran la definicién y desarrollo del indicador.

Esta ficha metodolégica fue elaborada por el Comité Interinstitucional de Indicadores Ambientales
para Colombia (2000) con insumos de la ficha aplicada en Chile y también utilizada por el SINIA
— MARENA en la elaboracion de los Indicadores Ambientales de Nicaragua 2004. Se realizaron
modificaciones y adaptaciones a esta ficha metodolégica, eliminandose algunas preguntas y
agregandose ofras. Los resultados de dicho desarrollo se muestran en el ANEXO 1. También
se aportan las propuestas para mejorar la ficha metodolégica realizadas por los participantes
en el taller de Guatemala.

Recomendaciones para los equipos de trabajo

Los equipos de trabajo que se designen para desarrollar los indicadores deberan determinar
si las bases de datos electronicas del pais poseen la informacién pertinente. Sera necesario
asesorarse con los profesionales adecuados para determinar las necesidades de indicadores
y para recopilar la informacion especifica. Entre otras, podran contar con instrumentos y realizar
actividades como las siguientes:

Listas de requisitos para el otorgamiento de cada tipo de permisos en cada pais
Caracteristicas de los programas de inspecciones para los planes de manejo forestal
Inventario de actividades productivas para compararias con las actividades de control
Recopilar leyes de desregulacion o simplificacion de tramites o ventanillas Gnicas

Lista de empresas que desechan sustancias contaminantes, priorizar por cantidad y tipo
de contaminante, dependiendo de su peligrosidad

Coordinar con el Ministerio de Salud para revisar los reportes operacionales de aguas
Establecer procedimiento de monitoreo y reporte de los datos astadisticos.

8. Definir acciones correctivas para mejorar el desempenio, tales como estrategias o politicas
institucionales
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9. Determinar el Indices de reincidencia

10. Algunos estudios deberan realizarse mediante muestreo o bien, entrevistas a los
funcionarios sancionadores y cuestionarios a los que giran érdenes

11. Estudio de los EIA y sus requisitos

12. Identificar legislacionss de control interno

13. Realizar controles cruzados con las estad(sticas de otras instituciones

14. Inventario de politicas de persecucién y escogencia de politicas para muestreo

15. Realizar graficos demostrativos y estudios comparativos mensuales y anuales

16. Reporte publico de resultados




La forma de presentacion inicial de los indicadores en tablas con columnas verticales, permite
una visualizacién rapida y una comparacion facil de los distintos indicadores de cada tema en
particular. Sin embargo, para el desarrollo del indicador, era necesaria una presentacién que
cubriera una mayor cantidad de informacién, por lo que se adaptd una ficha metodolégica La
ficha metodolégica utilizada es la elaborada por el Comité Interinstitucional de Indicadores
Ambientales para Colombia (2000) con insumos de la ficha aplicada en Chile y la utilizada por
el SINIA— MARENA en la elaboracién de los Indicadores Ambientales de Nicaragua 2004. Esta
ficha fue adaptada eliminandose algunas preguntas y agregandose otras. que permitiera al
desarrollador contestar una serie de veinte preguntas que le facilitaran la definicion y desarrollo

ANEXO 1: DESARROLLANDO UN INDICADOR

del indicador.
INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL
TEMA: PAIS:
INSTITUCION: NUMERO:
1. Nombre del indicador:
2. Tipo de indicador:
3. Definicién del indicador:
4. Indicador asociado de recursos:
5. Indicadores asociados de resultado inmediato:
6. Indicadores asociados de resuliado intermedio:
7. Indicadores asociados de resultade final:
8. Juslificacion e importancia del indicador:
8. Limitaciones del indicador:
10. Cobertura: (territorial):
11. Fuents de datos:
12. Di ibilidad de los.d .
13. Forma de presentacién de los datos:
1. _Periodicidad del indicador:
2. Entidades responsables del indicador:
3. Documentacién relacionada con el indicador:
4. Publicidad del indicador:
5. Posibles variables:
6. Actividades para su desarrollo:
7. Observaciones:




Como insumo para el presents trabajo, se desarroll6 una serie de indicadores para el Ministerio
Pulblico de Costa Rica, para lo cual se solicit6 informacion a todas las fiscallas del pals y se
realizaron cuadros de datos con los que se pudo disefiar graficos demostrativos y comparativos
con la informacion disponible

INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL

TEMA: PAIS:
INSTITUCION: NUMERO:
1. Nombre del Indicador: Denuncias por delitos ambientales
2. Tipo de Indleador: De acciones
3. Definicién del indicador: Cantidad de denuncias recibidas en el pais por delitos ambientales,
por fiscalia, zona mes y ario
4. Indicador asociado de recursos: Cantidad de fiscales que tramitan causas por delitos ambientales
en cada zona
8. Indicadores asoclados de resultado Inmedlato: Cambios en la cantidad de delitos que se
cometen en cada zona y en todo el pals. Gambios en el comportamiento mensual de las denuncias
por zona, para detectar los meses de mayor actividad delictiva. Estudio comparativo con los afios
subsiguientes para determinar el aumento o disminucién de la eficacia en el control administrativo
y en la gestion judicial.
6. Indicadores asoclados de resultado Intermedio: Aumento de la eficacia en la distribucién de
recursos y el desempefio de los fiscales y de los érganos administrativos de fiscalizacién y control
y de la saciedad civil en la denuncia de los delitos
7. Indicadores asociados de resultado final: Disminucién de la cifra negra y de la impunidad por
delitos ambientales
8. Justificacion e importancia del indicador:
Refleja la proporcién de denuncias por fiscalia
Facilita la toma de decisiones en cuanto a distribucién del personal y recursos, dependiendo
de cuales despachos reciben més o menos denuncias en relacién con la cantidad de funcionarios
que las framitan.
Permite determinar si los 6rganos de control y denuncia estan trabajando adecuadamente
Demuestra zonas de alto riesgo.
Permite comparar con afios subsiguientes
9. Limitaclones del Indicador: No mide la funcién de los fiscales tanto como la de los érganos de
control y la sociedad civil
10. Cobertura: (territorial): Nacional
11. Fuente de datos: Fiscalias de todo el pais. Los datos también son generados por el Departamento
de Estadisticas del Poder Judicial, pero con mucho atraso.
12. Disponiblildad de los datos: 2005 y 2006
13. Forma de presentaclén de los datos: Digital con gréficos demostrativos y comparativos
14. Perlodicidad del Indlcador: Anual




18.

Entidades responsables del indicador: Fiscalia Adjunta Ambiental del Minigterio Pablico. José

Pablo Gonzélez Montsero

186.

Documentacién relacionada con el indicador: Informe Anual de Indicadores, |a Ley de Control

Interno N. 8292 del afio 2002, establece la necesidad de crear sistemas de informacién y establece

sanciones administrativas por incumplimiento.

17.

Publicldad del Indleador: Estado de la Nacién, Memoria Anual del Ministerio Ptblico y distribucién

atodos los fiscales

18.

Posibles variables: Los sistemas de informacién tienen limitaciones como por ejemplo el no permitir

indicar el delito especifico, sino la Iey infringida y en algunos casos, no permite incluir ciertas layes

por falta de actualizacién.

19.

Actividades para su desarrollo: Comparar con tablas SEMEC e indicadores del Ministerio del

Ambiente

20.

Observaciones:




FISCALIA ENE FEB MAR ABR MAY .JUN JUL AGD SET OCT NOV DIC TOTALES

Péraz Zaledén 4 5 2 6 2 3 4 4 5 4 7 7 53
Buenos Alres 0 15 7 12 3 [ 7 10 7 7 2 1 88
San Vito 2 17 4 1 2 1 2 5 2 2 1 0 29
Gormedores 3 2 9 2 1 2 1 0 1 1 1 21
Osa (-] 4 15 19 10 [ 12 12 1 7 12 8 124
Golfito 1 4 2 8 9 9 5 8 10 9 9 3 a7
Totales mensuales 35 a7 33 50 b} 28 32 19 35 30 32 20 400
Limdn 8 12 5 19 22 12 7 ;] 1 12 9 ;] 129
Bribf 1 2 4 2 10 4 5 4 2 5 1 5 45
Totales mensuales 9 12 9 21 32 16 12 10 13 17 10 11 174
Guapiles 12 8 12 15 2 10 1 16 16 15 9 0 147
Siqueres 1 2 4 4 4 " ;] 8 5 7 (] ) 67
Totalas mensualas 13 10 16 19 27 21 17 24 21 2 15 ) 214
Cartago 0 6 7 4 4 2 [} 8 3 4 3 0 47
Turrialba 8 4 5 2 8 7 4 (] 8 4 4 0
Taraza 3 5 8 6 6 8 8 2 3 2 4 0 55
La Unlén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales mensuales 11 15 20 12 16 17 18 16 14 10 11 0 160
San Carlos 14 18 18 21 12 1" 14 14 8 15 0 0 148
Los Chlles 1 5 18 7 12 19 9 6 1 4 a 0 82
Guatuso 3 3 12 5 2 12 7 5 3 5 0 0 57
Upala 19 11 14 18 30 15 15 9 10 13 0 0 154
Totales mensuales 37 37 51 56 57 a5 34 22 37 0 D 438
Libaria 4 2 4 5 9 [ 5 0 8 1 4 3 51
Caflas 0 4 5 6 3 11 5 8 4 4 5 8 83
Nicoya 13 5 13 12 6 1 8 9 7 8 9 2 101
Santa Cruz 3 8 5 6 7 8 20 15 7 3 14 3 97
Totales mensuales 20 17 27 29 25 36 36 32 28 16 32 16 312
Purtarenas ] 4 6 5 10 9 17 25 5 11 19 0 116
Gébano 0 a8 0 (] 3 8 2 3 12 1 2 0 37
Agulmre y Parrita 1 0 3 4 8 10 47 10 8 5 a 0 53
Garablio 0 2 2 3 1 2 1 8 3 3 4 0 29
Totales mensuales 6 14 11 12 2 27 24 46 28 20 25 0 235
Goicoechea 0 1 1 1 0 2 0 1 1 0 a 0 7
Totales mansualas 0 1 1 1 0 2 0 1 1 0 a 0 7
Pavas 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 5
Desamparados 2 1 1 (] 5 3 0 0 0 0 a 1 13
Puriscal 7 12 8 3 9 [ 3 4 2 a8 1 2 61
Hatlllo 0 0 ] [] 0 [] 0 0 0 0 1] 0 0
Totales mensuales 10 13 7 4 12 10 3 4 3 6 2 3 78
Alajuela 0 0 0 (] 1 0 0 0 4 1 a 0 6
San Ramén 3 5 5 5 7 [ ;] 7 4 4 3 2 57
Grecla 3 1 15 9 23 8 5 5 i 5 7 0 92
Atenas 3 3 2 1 1 4 1 1 0 4 1 3 24
Totales mensuales 9 19 22 15 32 18 12 13 9 14 " 5 179
Heredla 1 0 0 1 0 1 3 1 0 1 1 0 9
Saraplquf 2 10 12 12 4 [ 13 14 12 7 3 9 104
San Joaquin Flores 0 0 0 (] 0 0 0 0 0 0 (1] 0 0
Totales mensuales 3 10 12 13 4 7 16 15 12 8 4 ) 113
TOTAL 153 187 | 220 227 258 238 215 235 184 180 142 73 2311




CUSAS INGRESADAS EN TODO EL AIS DURANTE EL ANO 2006

FISCALIA ENE FEBE HMAR ABR MAY JUN JUL AGO BET OCT NOV DIC TOTALES
Zona sur | 1 3 9 14 13 19 ] 15 14 7 10 1 135
Zona Sur i 10 33 24 23 25 32 30 35 29 25 24 2 342
Atliintico | 17 11 10 8 17 11 13 15 22 12 17 6 159
Atlfintico Il 21 1 20 6 28 33 13 20 14 26 1 a 211
Cartago 1 17 1 13 kX) 17 8 24 12 21 13 1 191
8an Carlon A7 28 ag 28 §6 38 30 33 kX] &4 33 19 431
Guanscasts 27 23 22 25 20 30 21 33 k) 30 25 1" 300
Puntarenss 23 20 22 10 3 16 20 3 28 7 12 28 262
Il Cireulto 8.J. () 2 1 0 0 2 1 0 0 1 0 0 13
Il Circulto $.J. 2 2 5 9 6 5 5 10 8 4 5 3 64
Alajusla 14 12 19 11 15 18 13 7 12 18 10 18 163
Heredla 10 7 10 4 10 14 12 9 8 13 13 8 118
TOTAL 229 167 189 151 256 231 175 232 211 232 173 143 2380

GRAFICOS COMPARATIVOS POR FISCALIA

Se realizaron cuatro graficos por cada una de las 12 zonas en que se divide el pais, dependiendo
de la existencia de una fiscalia adjunta territorial que controla toda la zona. Solo se presentan
aqui, como ejemplo, dos graficos correspondientes a las denuncias presentadas en la zona de
San Carlos en los afios 2005 y 2006.

CASOS INGRESADOS EN SAN CARLOS EN EL 2005

SAN CARLOS - 438 CASOS

154 145 B San Carlos
~ == Los Chiles
llh " = Guatuso

T 2 Upala
57 82

SAN CARLOS - 431 CASOS

mm San Carlos
156 135 == Los Chiles

—= Guatuso
= Upala

28 112




GRAFICOS DE COMPORTAMIENTO MENSUAL

Sa realizaron graficos que indican el comportamiento mensual de las denuncias en cada zona

y luego en todo el pals.

0O ASCGALIAS DE 8AN
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GRAFICOS COMPARATIVOS DE DENUNCIAS EN TODO EL PAIS
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INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL

TEMA: PAIS:
INSTITUCION: NUMERO:
1. Nombre del Indlcador: Tipo de delitos cometidos en el pails

2. Tipo de indicador: De acciones

3. Definicion del indicador: Total de denuncias por ley infringida o tipo de delito cometido
en el pafs, por fiscalia, zona, mes y afio

4. Indicador asoclado de recursos: Cantidad de fiscales que tramitan causas por delitos
ambientales

5. Indicadores asociados de resultade inmediato: Cambios en el tipo de delitos que se
cometen en cada zona y en todo el pafs. Estudio comparativo con los afios subsiguientes
para determinar las tendencias delictivas.

6. Indicadores asociados de resultado intermedio: Aumento de la eficacia en la distribucion
de recursos y el desemperio de los fiscales y de los 6rganos administrativos de fiscalizacion
y control y de la sociedad civil en la denuncia de los delitos

7. Indicadores asoclados de resultado final: Disminucién de la impunidad por delitos
ambientales y de la criminalidad

8. Justificacion e importancia del indicador:

Demusstra tendencias delictivas, perfiles y zonas de alto riesgo.
Permite determinar nacesidades de capacitacion por temas o layes

9. Limitaciones del indicador: No mide la funcién de los fiscales ni la de los drganos de
control o la sociedad civil, sino el comportamiento de la comunidad regulada, los individuos
y las industrias

10. Cobertura: (territorial): Nacional

11. Fuente de datos: Fiscalias de todo el pais. Los datos también son generados por el
Departamento de Estadisticas del Poder Judicial, pero con mucho atraso.

12. Disponibilidad de los datos: 2005 y 2006

13. Forma de presentaclén de los datos: Digital con graficos demostrativos y comparativos

14. Periodicidad del indicador: Anual

15. Entidades responsables del indicador: Fiscalia Adjunta Ambiental del Ministerio Publico.
José Pablo Gonzalez Montero

16. Documentaclén relaclonada con el Indlcador: Informe Anual de Indicadores, la Ley
de Control Inferno N. 8292 del afio 2002, establece la necesidad de crear sistemas de
informacién y establece sanciones administrativas por incumplimiento.

17. Publicidad del indicador: Estado de la Nacidn, Memoria Anual del Ministerio Publico y

distribucion a todos los fiscales




18.

Poslbles varlables: Los sistemas de informacién tisnen limitaciones como por ejemplo

el no permitir indicar el delito especilfico, sino la ley infringida y en algunos casos, no

permite incluir ciertas leyes por falta de actualizacion.

19;

Actividades para su desarrollo; Comparar con tablas SEMEC e indicadores del Ministerio

del Ambiente

20.

Observaciones:
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2006
COMPARATIVO POR DENUNCIAS POR LEY

L
FISCALIA  Forestal Minsria LCVS U;:r;p ﬂ"‘m” LZMT Aguas c;;r:tp Plrateria g:lr:t Otro Total
Zona sur | 15 2 7 5 0 0 1 0 0 0 0 2 135
Zona Sur i 27 11 25 5 2 12 4 0 1 0 1 0 342
Atléntico | 118 3 22 1 0 ;] 8 0 1 0 5 0 160
Atlintico Il 134 1 39 2 2 0 5 10 0 0 17 1 211
Cartago 152 2 k) 0 2 0 2 0 0 0 0 0 191
8an Carlos 33 4 64 7 0 0 2 0 0 0 1 0 431
Guanacaste 189 47 32 3 0 12 i 0 i 0 15 1] 300
Puntarshas 185 20 26 4 0 28 i 0 0 0 0 0 262
Il Circulto 8.J. 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 7 4] 13
il Circuito 8.J. 48 3 9 1 0 0 3 0 0 0 0 ] 64
Alajuain 137 1 16 0 0 0 9 0 0 0 0 0 163
Heredla 76 0 29 0 0 0 13 0 0 0 0 0 118
TOTAL 1749 a7 aas 28 6 56 47 10 3 0 56 3 2390




GRAFICOS COMPARATIVOS POR FISCALIA

Se presenta, como ejemplo, el grafico correspondiente a las denuncias presentadas por tipo
de ley o delito, en la zona de San Carlos en el afio 2006.

SAN CARLOS - 431 CASOS
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GRAFICOS COMPARATIVOS POR DELITO O LEY EN CADA ZONA

Se presenta solamente un ejemplo de los graficos que se realizaron por cada una de las leyes
y delitos reportados, en este caso, con los datos de la Ley Forestal
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COMPARATIVO ANUAL POR DELITOS
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INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL

TEMA: PAIS:
INSTITUCION: NUMERO:
1. Nombre del Indicador: Comparativos anuales por fiscalia y nacionales por tipo de

resolucién

g

Tipo de indicador: De acciones

Definicién del indicador: Cantidad de tipo de resoluciones por fiscalla, zona mes y afio,

incluye acusaciones, desestimaciones, solicitudes de sobreseimiento, criterios de oportunidad

y conciliaciones

Indicador asociado de recursos: Cantidad de fiscales que tramitan causas por delitos

ambientales en cada zona

Indicadores asoclados de resultado Inmedlato: Cambios en la cantidad de resolucioneas

que se realizan en cada zona y en todo el pais. Variaciones en cantidades y tipos de

resolucién en cada fiscalia y zona, para detectar eficiencia en la funcién. Estudio comparativo

con los afios subsiguientes para determinar el aumento o disminucion de las resoluciones

y mejoramiento en la gestion fiscal.

Indicadores asociados de resultado intermedio: Aumento de la eficacia en la distribucidn

de recursos y el desempeno de los fiscales en la resolucion de los delitos

Indicadores asociados de resultado final: Disminucién de la impunidad por delitos

ambientales, aumento an el cumplimiento

Justificaciéon e importancia del indicador:

Permite evaluar el desempeiio de los fiscales

Facilita la toma de decisiones en cuanto a distribucién del personal y recursos,

dependiendo de cuales despachos son mas eficientes en la resolucion de las causas

por delitos ambientales

La disminucién en las acusaciones también permite determinar si los 6rganos de

investigacién, control y denuncia estdn trabajando adecuadamente

La proporcién de casos denunciados que se concilian (81%), permite determinar la

importancia de este instituto y las necesidades de capacitacion

Limitaciones del indicador: No se cuentan con datos de los criterios de oportunidad y

las conciliaciones del 2005, solo del 2006

10.

Cobertura: (territorial): Nacional

1.

Fuente de datos: Fiscalias de todo el pais. Los datos también son generados por el

Departamento de Estadisticas del Poder Judicial, pero con mucho atraso.

12.

Disponibilidad de los datos: 2005 y 2006

13.

Forma de presentacién de los datos: Digital con graficos demostrativos y comparativos




14. Periodicldad del Indicador: Anual

15. Entldades responsables del Indicador: Fiscalfa Adjunta Ambiental del Ministerio Publico.
José Pablo Gonzalez Montero

16. Documentacion relacionada con el indicador: Informe Anual de Indicadores, la Ley
de Control Interno N. 8292 del afio 2002, establece la necesidad de crear sistemas de
informacidén y establece sanciones administrativas por incumplimianto.

17. Publicidad del indicador: Estado de la Nacién, Memoria Anual del Ministerio Piblico y
distribucion a todos los fiscales

18. Poslbles variables: En algunos casos se solicita audiencia de conciliacién sin haberse
realizado la acusacion. Para determinar el porcentaje de casos acusados que se concilian
hay que solicitar la informacién separada a los fiscales.

19. Actividades para su desarrollo: Comparar con tablas SEMEC e indicadores del Ministerio
del Ambiente

20. Observaclones:

TOTAL ANUAL POR ZONA Y TIPO DE RESOLUCION

FISCALIA Ingresad Acusac Desestim Sobrese Criterios  Conclllac
Zona surl 135 39 30 30 4 3
Zona Sur ll 342 53 a3 45 4 18
Atlantico | 159 5 18 22 1 21
Atléntico Il 211 a2 38 14 5 27
Cartago 191 12 32 19 6 41
San Carlos 431 50 80 o1 14 74
Guanacaste 300 59 91 35 2 19
Puntarenas 2862 22 58 67 12 5
Il Clrculto S.J). 13 0 4 0 8 0
il Circulto 8.J. 64 14 186 9 0 7
Alajuela 183 22 28 5 2 84
Heredla 118 48 22 14 6 11
TOTAL 2389 354 509 351 64 288
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GRAFICOS COMPARATIVOS POR FISCALIA

El siguiente ejemplo, coresponde a la zona de San Carlos y permite observan las proporciones

por tipo de resolucién
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COMPARATIVO NACIONAL ANUAL POR TIPOS DE RESOLUCION

Se presentan los graficos que se realizaron por cada uno de los tipos de resoluciéon que se
realizan en las zonas de todo el pais.
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2006 (354)
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DESESTIMACIONES

2005 (537) 2006 (509)
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160 I Zona Sur ll 0 Zona Sur ll
] N Atlant | N Alantco |
140 E Atlant Il H Afiantico I
120, N Cartago H Cartago
100, I San Carlos I San Carlos
80 N Guanacaste N Guanacaste
60 | [ Puntarenas O Puntarenas
40 | I Golcoechea @ Il Circuito 8.J.
20 I Il Clreulto O Il Cicuito 8.J.
04 0 Alajusla O Alajusla
00 Heredia [0 Heredla
SOLICITUDES DE SOBRESEIMIENTO
2005 (303) 2006 (351)
g Zona Sur | EZona Sur |
1 Zona Sur i N Zona Sur I
0 Atlantico | E Aflantico |
N Atlantico II N Atlantico ||
0 Cariago 00 Garingo
H San Carlos N San Carlos
0 Guanacaste 0 Guanacaste
0 Puntarenas O Puntarenas
01l Circuito 8.J. Ol Cireuito 8.J.
o1l Gicuito S.d. O Cicuito S.J.
0 Algjuela 0 Alajuala
O Heredla OHeredla




CRITERIOS DE OPORTUNIDAD
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ANEXO 2: FUENTES DE INFORMACION POR PAIS

GUATEMALA

INSTITUCION, DEPARTAMENTO Y CONTACTOS

LEYES

OTROS INSTRUMENTOS

EQUIPO NACIONAL DE INDICADORES AMBIENTALES http://’www.pnuma.org http2/’www.cemat.orgffinal.

UNIDAD DE ESTADISTICAS AMBIENTALES

Desde abril del 2000, IDEADS ha participado activamente en
una instancia de gobiemo denaminada "Equipo Nacional de
Indicadores Amblentales”, |a cual fue conformada en el seno de
la Comislén Naclonal de Medlo Amblente y actualmente esta
integrada en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

El Equipo Nacional de Indicadores Ambientales ha venido
trabajando en la recopilacién de informacién ambiental,
clasificéndola metodolégicamente y generando indicadores
ambientales que son utilizados como heramienta de apoyo a la
toma de decisiones por parte de las autoridades encargadas de
la gestidbn ambiental en Guatemela.

Es imporiante mencionar que IDEADS trabajd desde 1989 an
aste novedoso campo, generando un proyecto plioto cuyo producto
princlpal fue una separata llamada "Cuadros Estadisticos &
Interpretaciones sobre Produccion Normativa en Ambiente y
Salud en Guatemala, 1930-1999", |a cual recoge y analiza la
"produccién” de normas ambientales en el palfs en ese perfodo.
La informacién fue obtenida de la Base de Datos LEYES que
maneja el IDEADS.

/deramb/publicacione
s/Constitucionesok.doc

html
(proyecto SIGA)

hitp-//www.marn.gob.gt/sl
a/S|A/Index.html

(Sistema de Informacién
Ambiental del MARN)

MARN- GUATEMALA - SIA

Durante los altimos messes, la Unidad del SIA ha venido trabajando
conjuntamente con al equipo del IARNA en el desarrollo de
Indlcadores para medir el estado de los recursos naturales, no
asl Indlcadores de desempefio como lo requerido en esta
comunicacion. El marco tebtrico es el Manual de Indicadoras
Ambientales Municipales desarrollado con apoyo de GTZ. Sin
embargo, aln no se cuenta con un sistema para dicho propésito.

Seguramente la Direccién de Gestién Ambiental tendra algunos
indicadores de desempefio en cuanto a cumplimiento de planes
de mitigacién o quizds Cumplimiento Legal tenga formulados
algunos en relacién al cumplimiento de leyes ambientales,
cantidad de denuncias, etc.

Jorge Marlo Acaltuno Diaz

SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL

INFORME FINAL
PROYECTO SISTEMAS
INTEGRADOS DE
GESTION AMBIENTAL
(SIGA) COMPONENTE
GUATEMALA. Documento
de Word

Encuesta en documento
aparte




INSTITUCION, DEPARTAMENTO Y CONTACTOS
CONTACTOS

Alejandra Morales

Asesora en Cooperacitn, Despacho Ministerial
tels. 24230502

email: alemorales@mam.gob.gt

Aprovecho para darle los contactos siguientes

En la parts legal

Llcda. Carolina Campos, Secretaria General del Minlstsrio de
Ambients

ccampos@mam.gob.gt

Tel. 24230500 ext. 2310

En la parte de gestién ambiental

Ing. Carlos Noriega, Director de Gestién Ambiental
cnoriega@mam.gob.gt

tel. 24230500 ext. 2201

En la parte de denuncias ambientales
Lle. Ana Beatriz de Pachaco

emall> abdepacheco@marn.gob.gt
tel 24230500 ext. 2312

En la parte de indicadores y datos estadl(sticos

Dr..Enrique Vargas (email evargas@marn.gob.gt)
Jorge Mario Aceituno, Sistema de Informacién Ambiental
{imaceituno@mam.gob.gt)

OTROS INSTRUMENTOS

Datos estadisticos del
MARN. Documento TIF

Manual de Indicadores
Ambientales Municipales
del Instituto de Incidencia
Ambiental 2004,
Documento Adobe

Perfll Amblental de
Guatemala. Informe sobre
el Estado del Ambiente y
Bases para su Evaluacién
Sistemética. 2004.
Documento de Adobe

Datos estadisticos
aportados por el MARN, en
documento aparte




COSTA RICA

INSTITUCION, DEPARTAMENTO Y CONTACTOS LEYES OTROS INSTRUMENTOS
CENIGA - MINAE http:/www.pnuma. http://www.mideplan.go.

org/deramb/publica cr/sides/ambiental/index
Da: Alvaro Agullar [mallto:ceniga@minae.go.cr] clones/Constituclon .html

Enviado el: Jueves, 07 de Junio de 2007 11:17 a.m. sesok.doc

Para: 'Viceministro'

Asunto: RE: Solicitud de informacién Art. 2 pérrafo final htip://www.ldc.odd.ucr.a
de la Ley General c.cr/

1. No existe actualmente en el MINAE un sisterna consolidado que del Ambients N. (observatorio del

Incluya aste tipo de Indicadores. 7554 Desarrollo)
“El Estado
2. El CENIGA si tiene contemplado y ha planteado en sus propuestas propiciara, por
para el disefio de un sistema nacional de informacién ambiental medio de sus ILAC 2005: Indicadores

(SINIA), desarmollar dentro de los médulos de informacién, un sistema  instituciones, la de Seguimiento
de indicadores de gestion ambiental, que es equivalents al que aqui puesta en préctica
86 describa. Desafortunadamente no hamos contado con suficlente de un slstema de  EJemplos de las hojas
personal para atender esta tarea, ni demanda superior para contar informacién con SEMEC, en documsnto
con ello. indicadores aparte
ambientales,
3. Algunos indicadores de desempefio se incluyen dentro de las destinados a medir
solicitudes de ofras iniciativas regionales como las de ILAC PNUMA, la evoluciény la Encuesta en documento
CEPAL, etc, en las cuales hemos venldo particlpando, pero por corralaclén con los aparte
problemas tanto de personal como de una baja cooperacién de indicadores
algunas de las dependencias del MINAE, no hemos podido avanzar econémicos y
lo suficiente. sociales para el
pais®.
4. Para determinar con mayor propiedad, tanto el orden de importancia
de dichos Indicadores para las acclones de protaccién amblental, Ley de Control
como la informacién base con que se dispone para la elaboracién Intemo N. 8292 del
de los mismos, serfa recomendable desarrollar un diagnéstico afio 2002, establece
particularizado en todas las dependencias del MINAE relacionadas la necesidad de
con el tema, para lo cual se requeriria el aporte por parte de los crear sistemas de
encargados de esta iniciativa, de las hojas metodoldgicas detalladas informacién y
para cada uno de los Indicadoras aqul propuestos. Sin embargo, establece sanclonas
considero a priori que todos los indicadores son bastante relevantes administrativas por
para calificar la gestién ambiental nacional. incumplimiento.

5. Creo que solamente el CENIGA ha planteado en el MINAE una
propuesta tanto para el desarrollo de indicadores ambientales
(relaclonados con el astado de los recursos, contaminacién, energla,
etc), como para el desarrollo de indicadores de gestién ambiental o
desempefio ambiental. De esta manera, considero que el CENIGA
es la unidad que deberfa estar relacionada con este proyecto. Si
embargo, se requerirfa de apoyo de personal adicional para llevar a
cabo el levantamiento sistemético y responsable de este tipo de
Informaclén.

6. Casualmente estoy solicitando la autorizacién para el traslado al
CENIGA de la sefiora Alexandra Ocampo, que actualmente se
encuentra laborando en la Direccién de Planificacién, para reforzar
las tareas de indicadores que debe de llevar a cabo el CENIGA. La
sefiora Ocampo labord anteriormente en el CENIGA antes de ser
trasladada a Planificacién, y estA anuente a dicho traslado. De asta
manera aprovecho para solicitarle su apoyo en esta gestion.

Quedo a su disposicién para brindarle cualquier ofra informacién que
Usted requiera al respecto. Saludos, Alvaro Aguilar CENIGA-MINAE
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htip://mww.sema.gob.hn/

Sub Secretaria del Ambiente

La Subsacretaria de Estado en el Despacho del Amblenta es |a entldad
encargada de la protecclén, conssrvaclon, restauracion y mansjo sostenible
del ambiente, asi como los servicios de investigacién y control ds la
contaminacién en todas sus formas.

http:/mwww.pnum Informe GEO
a.org/deremb/pu  Honduras 2005. En
blicaciones/Con  documento aparte
stitucionasok.doc

Direccién de Cestién Ambiental

Coordina, norma, promueve y divulga acciones en materia ambiental con
entidades pilblicas y privadas, nacionales e intemacionales, a través de
procesos de capacitaciéon y asistencia técnica ambiental.

Diraccién de Biodiversidad

Es la responsable de conduclr acclones para la protecclén y consarvaclon
de la biodiversidad, en coordinacién con la AFECOHDEFOR, como érgano
ejecutor y con los demés organismos con afribuciones en este campo.

Direcclén de Evaluaclén y Control Amblental (DECA)

La Direccién de Evaluacién y Control Ambiental (DECA) es la dependencia
de la SEDA encargada de organizar, coordinar, manejar y regular el Sisterna
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SINEIA) con el objetivo de
velar por la obligatoria aplicacién de la Evaluacién de Impacto Ambiental
para todos los proyactos capaces de contaminar el medio ambiente y
degradar los recursos naturales.

Funclones

1.- Definir objetivas, formular politicas y establecer prioridades en materia
de ambiente.

2.- Coordinar las actividades de los distintos organismos ptblicos
centralizados o descentralizados, con competencias en materia ambiental,
y propiciar la participacién de la poblacién en general en esas actividades,
vigilar el estricto cumplimiento de la legislacién nacional sobre ambients
y de los tratados y convenios internacionales suscritos por Honduras
relativos al ambiente.

3.- Creary manejar el Slstema Naclonal de Evaluacién de Impacto Amblental
(SINEIA).

4.- Modemizar la gestién ambiental a través de recursos humanos calificados
en ciencias ambientales y propiciar programas y actividades para la
formacién de una adecuada conciencia ambiental a nivel nacional,
desarrollar y coordinar un Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) que debera mantenerse actualizado;

5.- Preparar y proponer al Poder Ejecutivo un programa de crédito e
incentivos en materia ambiental, s! como los requerimientos econémicos
necesarios para una eficiente gestion ambiental, especialmente los
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referidos a evaluaciones de impacto ambiental (EIA), permisos o licencias
al control de las actividades de los sectores publicos y privados
potencialmente contaminantes o degradantes.

6.- Tomar las medidas necesarias para evitar la importacién al pals de
productos peligrosos para el ecosistema y la salud humana.

7.- Promover la realizacién de investigaciones cientlificas y tecnolégicas
orientadas a solucionar los problemas ambientales del pals.

8.- Establecsr relaciones y mecanismos de colaboracién con organizaciones
gubemamentalas de otras naciones y organismos internacionales que
laboren en asuntos de amblents, lo mismo que con Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), naclonales e Internaclonales.

9.- Promover las acciones administrativas y Judiciales procedentes que s8
originen por las faltas o delitos cometidos en contra de los recursos
naturales y del ambiente o por incumplimiento de obligaciones a favor
del Estado relativos a esta materia.

10.- Emitir dictdmenes en materia ambiental, previos a la autorizacién,
concesién y emisién de permisos de operacién de empresas productivas
o comerciales y para la ejecucién de proyectos plblicos o privados.

100 metros al Sur del Estadio Nacional, Tegucigalpa, Honduras, C.A.
Teléfonos (504) 282-2011; 2394298, Fax (504) 232-6250 Apdo. 1389, 4710
Correo Electrénico: webmaster@serna.gob.hn

Jueves 17 de Mayo de 2007, 6:17:47 PM

Sistema Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA) Trabaja las siguientes
dreas:

- Meta Informacién

- Bases de Datos

- Desarrollo Web

- Sistemas de Informacién Geogréficos

- Sensores Remotos

- Estadistica e Indicadores Ambientales

- Ordenamiento Termitorial

- Disefio Graflco (Trfollo, Manuales, Diplomas, Boletines, Fotografia y

otros a fines)

Marco Legal
El Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), establecido en el
Art. 11 inciso "g ", del Decreto Legislativo 104-93 el que tendra por objeto:

A. Generar informes anuales sobre el Estado de los Recursos Naturales
de Honduras, que permita la comparacién entre Regiones y ofros paises.

B. Organizar la informacién sobre acuerdos, tratados y convenios
interacionales suscritos por el pais en el tema de gestion ambiental.

C. Organizar indicadores ambiantales basicos nacionales, regionales y
municipales, (flles para la Inplementacién y desarrolio de los Insfrumentos
de gestién a nivel territorial.

D. Proporcionar indicadores ambientales para la creacién de Cuentas
Ambientales e iIntegrarlas a |la Contabilidad Nacional.

E. Evaluar el progreso de Honduras en la construccién del desarrollo
sostenible que armonice lo ambiental, lo econémico y lo social.

F. Ser un instrumento que comunica, transfiere y sintetiza la informacién

OTROS INSTRUMENTOS



INSTITUCION, DEPARTAMENTO Y CONTACTOS LEYES  OTROS INSTRUMENTOS

a decidores y usuarios sobre el estado de los recursos naturales y la gastién
ambiental.

G. Establecer un vinculo con los esfuerzos regionales en materia de
informacién ambiental.

Funciones Generales del SINIA

Seguir y evaluar las acciones relativas al Cumplimiento de las directrices

establecidas en el PRONOT.

- DHundir los Instfrumentos, metodologlas y resultados que se obtengan
de la aplicaclén del ordenamiento territorial.

- Coordinacién con ofras instituciones de Gobierno y de la sociedad civil
que estén relacionadas con el ordsnamiento territorial.

- Velar por el ordenamiento temitorial de los Recursos Naturales y el
Ambiente.

- Desarrollo y actualizacién del sistema de Informacién geogréfico (SIG).

- Producir nueva informacién requerida para los fines de ordenamiento
territorial.

- Apoyo a las diferentes diracciones de la SERNA y ofras relacionadas
al ordenamiento territorial.

- Recopilar, registrar, armonizar, almacenar, sistematizar y divulgar, la
Informaclén amblental genearada y recopllada medlante las
Investigaclones, el silstema de permisos y evaluaclén de Impacto
ambiental, sl control ambiental y ofros instrumentos.

- Poner la informacién a digsposicién de los particulares y de las
organizaciones pablicas y privadas que la requieran, conforme las
politicas y disposiciones administrativas emanadas por la SERNA.

- Elaborar el informe nacional sobre el estado del ambiente.

- Ser un instrumento para la gestién ambiental con aplicacién en el &mbito
municipal, regional y nacional, contando con una infraestructura
institucionel y flsica para hacer la informacién ambiental més accesible
a los hondurerios, con el fin de crear una conciencia de uso y manejo
racional de los recursos naturales basada en informacion real y objetiva.

- Administrar técnlcaments un nodo central y brindar la ayuda necesaria
a los nodos Instifuclonalas y reglonales para su éptimo funclonamiento.

- Ser el nodo nacional del Sistema de Informacién Ambiental

Mesoamericano (SIAM)

Princlpales Logros

- Informe del Estado y Perspectivas del Ambiente, GEO Honduras 2005
- Implementacién del NODO Nacional del Sistema de Informacién
Ambiental Mesoamericano (SIAM)

Elaboracién del PRONOT:

- Desarrollo de la Metodologla

- Participativa de Ordenamiento Territorial, Plan Plloto de OT y Plan
Urbano de Comayagua.

- Conformacién de un equipo técnico Multidisciplinario. Participaciones
en proyectos Nacionales e Intemacionales.

- Convenios Inter institucionales de Intercambio de Informacién

- Aplicacién de la Metodologia del PRONOT en sus tres fases: Diagnéatico
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Sactorial & Integrado, Prospectiva y Programacién.

- Mapa de aldeas

- Mapa de riesgos a inundacién

Mapa de riesgo por deslizamiento

Mapas Climéaticos

Validacién y generacién de nuevos Indicadores Ambientales
- Determinacién del Uso y cambio de uso de la tierra

Monitoreo de incendios forestales

LEYES

OTROS INSTRUMENTOS

Actividades Futuras

- Sistematizacién de los Indicadores Ambisentales
- Regionalizacién de los Nodos dsl SINIA

100 metros al Sur del Estadio Nacional, Tegucigalpa, Honduras, C.A.
Teléfonos (504) 232-2011; 2394298, Fax (504) 232-6250 Apdo. 1389, 4710
Correo Electrénico: webmaster@sema.gob.hn

“Mi nombre es Suyapa Guerra y laboro en la Unidad de Planeamiento y
Evaluacién de la Gestién (UPEG) de la SERNA. Me comunico con usted ya
que me han entragado un correo elactrénico que usted dirigié al Daspacho
ds esta Secretarfa con facha 8 da Junlo, a través del cual sollclta Informacién
sobre la exIstencla de Indlcadores de desempefio amblental. Al respacto
le informo que actualmente a través de un proyecto financiado por al Unién
Europea se ha desarrollado una asistencia técnica a través de la cual se
elaboré una manual de indicadores ambientales con sus respectivos
instrumentos de recoleccién de datos. Ahora mismo se estdn ejecutando
dos asistencias técnicas para lograr la sistematizacién a través de un software
del Sistema de Indicadores Ambientales de Honduras (SIAH), sin embargo
aln no se ha operado el sistema solamente se han definido indicadores
con los que operaré el sistema inicialmente, es decir, que posteriormente
se incluiran otros indicadores ambientales.

Los indicadores incluidos en el manual son los siguientes”:

NOTA: Indicadores de estado de los recursos aportados por Leyda Suyapa
Guerra del SERNA, en documento aparte

“Como usted podra observar no contamos con todos los indicadores que
aparecen en los cinco grupos por usted mencionados y como lo mencioné
anteriormente estos indicadores adin no estAn en operacién. Ya que indica
en su correo que 8i no se cuenta con los indicadores sefialados lo
manifestdramos para incluimos en el proyecto, desearfa que me enviaréa
més informagién sobre el mismo para conocer su alcance y como podria
ser nuestra participacion ya que es importante el desarrollo de ofros
indicadoras, como los que usted menciona, ya que actualmante se esta
Inlelando el procaso de la Implementaclién a nivel de la Secretaria de la Ley
de Transparencla y Accaso a la Informaclén Pabllca, a través del cual se
debera de definir indicadores o informacién solicitada por la poblacién.
En lo que respecta a la oficina encargada de las estadisticas es la UPEG
y puede estar en contacto conmigo, con mucho gusto le proporcionaré la
informacién que este disponible”.

Atentamente,
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Leyda Suyapa Guerra

Planificadora

Unidad de Planeamiento y Evaluacién de la Gestién

Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente

SERNA

100 mts. al Sur del Estadio Nacional

Frente al Campo Birichiche

Tegucigalpa, MDC, Honduras C.A.

Telefax (504) 232-5259 / 232-2338




EL SALVADOR
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SIG - PRISMA hitp/fwww.pnum  hitp:/Awww.prisma.org.s

a.org/deramb/pu  v/pubs/publicaclon.php
El Sistema de Informacién Geografico de PRISMA s un depositario de blicaciones/Con  ?idioma=es&ID=54
informacién cartogréfica que opera como herramienta analitica de apoyo  stitucionesok.doc

a los distintos ejes de investigacién. Constituyendo una unidad bésica Programa Salvadorefio
de apoyo a la investigacién, el SIG-PRISMA responde a las demandas de Investigacién sobre
internas de informacién georeferenciada, a través de un ciclo de Desarrollo y Medio
recoleccién de datos, aimacenamiento, andlisis y presentacién cartogréfica Ambiente
de informaci6én ambiental y socio-econ6émica.

http:/fwww.mam_gob.sv/
Cada eje de investigacion involucra temas que guardan estrecha relacién
con una diversidad de aspectos territoriales, biofisicos y ambientales Indicadores Hidricos.
que requleren ser procesados por el SIG. Esto, unido a un esfuerzo PRISMA 1999.
dscidido de PRISMA por recuperar Informaclén basica que solamente Documento PDF

estaba disponibls en forma impresa, ha permitido una importante
acumulacién de informacién georeferenciada que esté disponible en
PRISMA. Considerando la escasa y costosa disponibilidad de informacién,
el SIG-PRISMA promueve su intercambio, reconociendo y respetando
los derechos de propiedad intrinsecos en la generacién de datos y
mapas georeferenciados.

La informacién disponible en el SIG-PRISMA incluye dreas tematicas
como ubicacién y fuentes de contaminacion, recursos hidricos y cuencas
hidrogréficas, red vial, uso actual y potencial del suelo, cobertura arbérea,
divisién administrativa y densidad poblaclonal y riesgo sismico en San
Salvador entre otros.

Se puede ver en la pagina web




NICARAGUA

INSTITUCIGN, DEPARTAMENTO Y CONTACTOS

OTROS INSTRUMENTOS

El SINIA se esta organlzande baje la coordinaclon
y allanza de 16 Instituclonss del estado, lo cual ha
permitido la participacién activa y sistematica de
117 técnicos multisectoriales y multidisciplinarios
para establecer la primera propuesta de sistema
de indicadores en 10 temas ambientales (Agua,
Amenazas Naturales, Suelos y ugo de la tierra,
Biodiversidad, Pesca, Minas, Forestales, Turismo,
Energfa y Contaminantes ambientales), que
permiten evaluar en tdrminos generales la
capacidad de la gestién ambiental sectorial del
astado. Los indicadores ambientales propuestos
astin basados en la Informaclén disponible y oficlal,
en la capacldad de colecta, organizacién, anélisls
y sistematizacion de la informacién y al compromiso
de las entidades que participan en el SINIA.

hitp/AMww.pnuma.org/deramb/public  http:/Avww.sinla.net.nl/]
aclones/Constituclonesok.doc ndicadores/intro.htm

La ley 217, Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales
en la seccién V del articulo 31,
establece el SINIA, bajo la
responsabilidad del MARENAYy lo
califica en el articulo 11, del capitulo
I, como uno de los instrumentos de
la gestidbn ambiental. En el articulo 29
se define el Sistema de informacién
Amblental como toda la Informacldn
axstents relaclonada con el amblente
y los recursos naturales, sl que se
interpreta como los datos, estadlsticas
e informes de los aspectos fisicos,
biolégicos, econdmicos, sociales,
legales y otros concernientes al
ambiente y los recursos naturales. El
MARENA coordinaré y administraréa
el SINIA, el cual organizaréa una red
intersectorial integrada por los entes
gubemamentalas y sociedad civil
organlzada que generen Informaclén

Los objetivos y funciones de los entes que integren
la Red Nacional de Informacién Ambiental son los
siguientes:

a) Colectar, registrar, organizar, almacenar,
sisternatizar y divulgar la informacién ambiental.
b) Ordenar los estudios e informes cientificos,
tacnicos, juridicos y socioecondmicos provenisntes
de gobiemos, organizaciones internacionales y no
gubemamentales.

c) Disponer la Informaclén al pablico en general
que la requlera.

d) Elaborar cada 2 afios el Informe sobre el Estado
del Ambiente del pals bajo la coordinacion del
MARENA.

técnica y clentifica.

Asimismo, la Politica Ambiental de  Indicadores Ambientales

Nicaragua, aprobada bajo el decreto de Nicaragua 2004.

presidencial No. 25-2001, establece Documento PDF

en el articulo 5, que el estado

promovers la creacién del SINIA, as! SINIA: Marco

como su disponibilidad a todos los  Conceptual y

sectores de la sociedad como base Metodoldgico para la

para la toma de decisiones. Consfruccion de
Indicadores
Amblantales.

Documento PDF




REPUBLICA DOMINICANA
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Secretaria de Estado de Medio Amblente hitp://www.pnuma.org/deramb/public  http://www.medioamble
Recursos Naturales (Ministerio) con estadisticas  aciones/Constitucionesok.doc nte.gov.do/cms/

http://one.gob.do/Index.
prE?o tion=com_conte
nt&task=view&id=118

hitp://www.procuraduri
a.gov.d R.NET/Do
cumentos/Plan%20Nac
lonal%20de%20Poliica
%20Criminal.doc







ANEXO 3 : ENCUESTAS

PROYECTO DE INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL PARA CENTROAMERICA
Y REPUBLICA DOMINICANA (MINISTERIOS DE AMBIENTE)

NOMBRE: PAIS:
INSTITUCION: PUESTO:
TELEFONOS: CORREO ELECTRONICO:

Los indicadores de desempefio se refieren a las acciones y programas gubernamentales que
se realizan para lograr la aplicacién y el cumplimiento de las leyes ambientales y, en (liltima
instancia, mejorar el estado de los recursos y los bienes ambientales. Su funcion es identificar
las fortalezas y debilidades de los programas gubernamentales encaminados al control y
proteccién ambientales. Existen en la actualidad muchos estudios que desarrollan los indicadores
de estado de los recursos, pero casi no existen experiencias en la medicién del desempeno
institucional, por lo que este proyecto es novedoso.

CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

Indicadores de recursos:

Aporte, inversion o presupuesto, cantidad de
funcionarios, salarios, contratos, equipo, materiales

Indicadores de acciones o actividades:

Permigos, inspecciones, denuncias, decomisos,
sanciones, imposicion y colecta de multas, servicios
y productos

Indicadores de resultado inmediato:

Cambios comparativos en la cantidad de actividades
0 acciones realizadas

Indicadores de resultado Intermedio:

Cambios en conocimientos, habilidades o actitudes,
motivaciébn o comportamiento de la comunicad
regulada, mejores practicas de manejo, aumento
del cumplimiento

Indicadores de Resultado final:

Impacto en el ambiente, reduccidn de emisiones
contaminantes, mejoramiento en la calidad del
agua, mejoramientos en los hébitat silvestres




El desarrollo de este tipo de Indicadores genera Importantes beneflclos como:

1.

ompaLN

Monitoreo de las actividades de los distintos programas y evaluacion de su desarrolie
o implementacién. Esta evaluacién permite determinar tendencias o patrones entre
las acclones y los resultados, zonas de mayor rlesgo amblental, efectividad de las
acclones, Impacto de las politicas y estrateglas,

Facilita la toma de decisiones

Mejora la atribucién y distribucion de responsabilidades y la transparencia institucional.
Facllita el reporte piblico de las actlvidades y de la Informaclén generada.
Permlten comparaciones locales, naclonales e Internaclonales
Facilitan el intercambio de informacidn

En la lucha contra la degradacién ambiental hemos aprendido que en nuestros palses la
legislacién no funciona sin el control, y que éste sin una legislacion adecuada no es efectivo.
Este proyecto pretende unificar indicadores entre las distintas instituciones y armonizarlos con
los de otros paises. Para poder seleccionar los indicadores que mejor se adaptan a cada pais
e institucién y cuyo desarrollo resulte mas relevante, necesitamos de su aporte no solo en
cuanto a la relevancia institucional de cada indicador, sino también a la posibilidad de medicién
y disponibilidad de informacién confiable. Por ello le agradecemos llenar cuidadosamente las
siguientes tablas de acuerdo con las instrucciones que se aportan.

INSTRUCCIONES

1)

2)

3)

4)

Lea los indicadores de acciones y enumere las fuentes de informacién 6ptimas para
desarrollas ese indicador

Otorgue un puntaje a cada indicador de 1 a 6 seg(in la relevancia o importancia de
desarrollar ese indicador y su posibilidad de facilitar la toma de decisiones, la transparencia
institucional y el reporte publico. (1 es mas importante y 6 es menos importante)
De las tablas de indicadores propuestos, escoja al menos dos temas o proponga nuevos
temas y desarrolle nuevos indicadores que considere necesarios para su pals o institucion,
o reformule alguno de los indicadores propuestos.

En la segunda tabla sobre instituciones y programas, marque con “X “ los que existan en
su pais
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INSTRUCCIONES

Marque con X los programas especificos que existen en su institucién o los departamentos u oficinas

que existen en su pais

Observadores del Desarrollo

Programa de inspecciones
periddicas a las empresas

TABLA 2

Sistema de rendicién de
cuentas

Obligacién de inspeccionar
los permisos forestales que
se oforgan

Ley o directriz que obligue al
reporte de datos estadisticos

Policla ambiental

Incentivos ambientales
(certificaciones, exenciones
de impuestos

Leyes con delitos
ambientales

Fiscalia ambiental

Pago de Servicios Ley que regula la valoracién Contralorfa ambiental
Ambientales y cobro del dafio ambiental
Planes de manejo forestal Ley o directriz que obligue al Procuradurfa ambiental
control interno
Programa de capacilacion de Libros electrénicos de datos Jueces ambientales
funcionarios por denuncias ambientales y
ofros
Sistemas de informacién Departamento de Tribunal Ambiental
geografica estadisticas Administrativo
Equipos de medicién o Ministerio o Secretarfa del Otros

monitoreo

Ambiente

Mecanismos de coordinacién
interinstitucional

Defensorla de los Habitantes

Politicas de persecucién de
los delitos ambientales

Secretaria Técnica Ambiental
u oficina que revisa los
Estudios de Impacto
Ambiental

Planes anuales operativos

Estado de la Nacién




PROYECTO DE INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL PARA CENTROAMERICA
Y REPUBLICA DOMINICANA (FISCALIAS)

NOMBRE: PAIS:
INSTITUCION: PUESTO:
TELEFONOS: CORREO ELECTRONICO:

Los indicadores de desempefio se refieren a las acciones y programas gubernamentales que
se realizan para lograr la aplicaciéon y el cumplimiento de las leyes ambientales y, en Gltima
instancia, mejorar el estado de los recursos y los bienes ambientales. Su funcion es identificar
las fortalezas y debilidades de los programas gubernamentales encaminados al control y
protecciébn ambientales. Existen en la actualidad muchos estudios que desarrollan los indicadores
de estado de los recursos, pero casi ho existen experiencias en la medicion del desempefio
institucional, por lo que este proyecto es novedoso.

CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

Indicadores de recursos:

Aporte, inversién o presupuesto, cantidad de
funcionarios, salarios, confratos, equipo, materiales

Indicadores de acciones o actividades:

Permisos, inspecciones, denuncias, decomisos,
sanciones, imposicion y colecta de multas, servicios
y productos

Indicadores de resultado inmediato:

Cambios comparativos en la cantidad de actividades
0 acciones realizadas

Indicadores de resultado intermedio:

Cambios en conocimientos, habilidades o actitudes,
motivacién o comportamiento de la comunicad
regulada, mejores practicas de manejo, aumento
del cumplimiento

Indicadores de Resultado final:

Impacto en el ambiente, reduccién de emisiones
contaminantes, mejoramiento en la calidad del
agua, mejoramientos en los habitat silvestres




El desarrollo de este tipo de Indicadores genera Importantes beneficlos como:

7.

10.
1.
12.

Monitoreo de las actividades de los distintos programas y evaluacion de su desarrolic
o implementacion. Esta evaluacién permite determinar tendencias o patrones entre
las acclones y los resultados, zonas de mayor rlesgo amblental, efectividad de las
acclones, Impacto de las politicas y estrateglas,

Facilita la toma de decisiones

Mejora la atribucién y distribucion de responsabilidades y la fransparencia institucional.
Facllita el reporte pliblico de las actlvidades y de la Informaclén generada.
Permiten comparaclones locales, naclonales e Internaclonales
Facilitan el intercambio de informacion

En la lucha contra la degradacién ambiental hemos aprendido que en nuestros palses la
legislacién no funciona sin el control, y que éste sin una legislacion adecuada no es efectivo.
Este proyecto pretende unificar indicadores entre las distintas instituciones y armonizarlos con
los de otros paises. Para poder seleccionar los indicadores que mejor se adaptan a cada pais
e institucién y cuyo desarrollo resulte mas relevante, necesitamos de su aporte no solo en
cuanto a la relevancia institucional de cada indicador, sino también a la posibilidad de medicién
y disponibilidad de informacién confiable. Por ello le agradecemos llenar cuidadosamente las
siguientes tablas de acuerdo con las instrucciones que se aportan.

INSTRUCCIONES

5)

6)

7)

8)

Lea los indicadores de acciones y enumere las fuentes de informacion 6ptimas para
desarrollas ese indicador

Otorgue un puntaje a cada indicador de 1 a 6 seg(n la relevancia o importancia de desarrollar
ese indicador y su posibilidad de facilitar la toma de decisiones, la transparencia institucional
y el reporte publico. (1 es mas importante y 6 es menos importante)

De las tablas de indicadores propuestos, escoja al menos dos temas o proponga nuevos
temas y desarrolle huevos indicadores que considere necesarios para su pals o institucion,
o reformule alguno de los indicadores propuestos.

En la segunda tabla sobre instituciones y programas, marque con “X “ los que existan en
su pals
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INSTRUCCIONES

Marque con X los programas especificos que existen en su institucién o los departamentos u oficinas

que existen en su pals

Observadores del Desamollo

Programa de inspecciones
periddicas a las empresas

Sistema de rendicién de
cuentas

Obligacién de inspeccionar
los permisos forestales que
se otorgan

Ley o directriz que obligue al
reporte de datos estadisticos

Policla ambiental

Incentivos ambientales Leyes con delitos Fiscalla ambiental
(certificaciones, exenciones ambientales

de impuestos

Pago de Servicios Ley que regula la valoracién Confraloria ambiental
Ambientales y cobro del dafio ambiental

Planes de manejo forestal Ley o directriz que obligue al Procuraduria ambiental

control interno

Programa de capacitaciéon de
funcionarios

Libros electrénicos de datos
por denuncias ambientales y
ofros

Jueces ambientales

Sistemas de informacién Departamento de Tribunal Ambiental
geogréfica estadisticas Administrativo
Equipos de medicién o Ministerio o Secretaria del Ofros (especificar)
monitoreo Ambiente

Mecanismos de coordinacién
interinstitucional

Defensorfa de los Habitantes

Politicas de persecucién de
los delitos ambientales

Secretaria Técnica Ambiental
u oficina que revisa los
Estudios de Impacto
Ambiental

Planes anuales operativos

Estado de la Nacién




ANEXO 4: TABLA DE CONTROLES DE INFORMACION PARA MINISTERIOS PUBLICOS

Manejo detallado de la Informacion y generacion de reportes

INSTITUCION: OFICINA:
TIPO:

AREA A CONTROLAR: UBICACION:
RESPONSABLE DIGITADOR::

DATOS PROPUESTOS

Numero Gnico

Numero intemo

Fecha de ingreso  (permilir reportes por fechas, periodos, fiscal asignado, asuntos pendientes,
circulante provisional, etc.)

Motivo de ingreso

Funcionario responsable

Procedencia o denunciante

Nombre del Infractor (es) Si es uno, debera digitar “Gnico” de lo contrario no permitir que se
indique “otros” sino digitar todos los nombres y datos de los coimputados

Cédula (identificacién)

Alias

Sexo

Nacionalidad  Que no quede a criterio del digitador, sino ofrecer lista completa de paises.
Ademas, permitir buscar o generar repoites por nacionalidad

Empresa o institucién a la que pertenece

Escolaridad del imputado

Edad

Estado civil

Direccién de residencia y trabajo

Teléfonos

Serias personales

Alertas Incluir alertas autométicas que avisen si se encuentra rebelde en cualquier parte
del pals, ordenes de captura, vehiculos robados, cuando se digite una placa y si la causa esté
por prescribir.

Nombre del ofendido o victima

Dafos personales y de ubicacién (los mismos que el imputado)

Nacionalidad de la victima Indicar la regién de donde provienen. inciuir todos los dafos de
ubicacién




Testigos

Resumen de los hechos

Fecha de inicio y conclusion de los hechos

Lugar del hecho Debe permitir datos mas precisos, incluso permitir coordenadas, si existen
Delito o infraccién  Incluir todos los delitos en la lista electrénica (no solo la ley infringida)
Arliculo de la ley o regulacion infringida

Recurso dafiado

Objetos decomisados (evidencias)

Defensores  Obligar a digitar todos los defensores con sus datos y a quien representa cada
uno

Aclos de investigacién realizados

Medidas cautelares Permitir reportes

Ordenes emitidas (tipo y grado de cumplimiento)

Reos presos  Por fecha de detenci6n, pendientes y fecha de excarcelacién

Acciones civiles (delegada o ejecutada)

Querella

Notificaciones

Fecha de resolucion

Acusacién

Desestimacion {(motivos)

Sobreseimiento (motivos)

Condena  Descripcién del tipo de condena y cantidad de afios, muita, juez, etc

Absolutoria (motivo)
Archivo fiscal (molivo)
Conciliacién Tipo de reparacién y valor fotal

Suspensién de proceso a prueba Tipo de reparacion y valor fotal

Criterio de oportunidad (motivo)

Otro

Estado de la causa

Ubicacion

Destino y fecha de salida (oficina a que se remite) (reportes por fechas, periodos, fiscal
asignado, elc.)

Servidor o digitador {(quien la ingresa)

Observaciones
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